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Соціальна справедливість та верховенство права як нерозривні цінності 

Сфера соціального забезпечення на сучасному етапі переживає вкрай складні 
часи, зумовлені різноманітними об’єктивними факторами: збройною агресією рф, 
зростанням обсягу соціальних видатків, розширенням адресатів соціальних виплат 
та соціальних послуг, збільшенням дефіциту бюджету Пенсійного фонду. 
Супроводжується це демографічною кризою, зменшенням кількості працюючих і 
зростанням кількості пенсіонерів, диспропорцією у сфері пенсійних виплат. 
Природно, що питання справедливості у сфері соціального захисту торкаються 
практично всіх громадян, викликають значний суспільний резонанс, наукові і 
громадські дискусії. Мова йде про гарантування людині реалізації природних 
соціальних прав, покликаних задовольнити елементарні життєві потреби, тому ця 
проблема потребує невідкладного вирішення. Як відзначає Р.М. Мінченко, 
«прагнення України до розвитку і зміцнення демократичної, правової, соціальної 
держави, яка має спиратися на принципи громадянського суспільства, якому 
притаманні розмаїття форм власності, методів господарювання й управління, 
визнання і захист, передусім, невід'ємних прав і свобод людини і громадянина, 
зумовило необхідність оновлення, зокрема, юридичної складової державної влади в 
тому числі функціонування вітчизняної правової системи включаючи право і 
законодавство, заснованих на конституційному принципі верховенства права» [1, 
с.22]. Гриненко А.М. вважає, що «соціальна справедливість існує як деякий феномен 
суспільної свідомості (правового, релігійного, морального, економічного). Вона 
закріплюється в суспільній думці, що фіксує соціальну справедливість як 
винагорода і визнання за працею, забезпечення усім мінімального соціально 
гарантованого рівня і якості життя, рівний доступ до соціальних благ (отримання 
освіти, збереження здоров’я), до інформації, до культурних цінностей тощо» [2, 
с.107]. Сутність справедливості полягає, з одного боку, в пошуках рівноваги між 
різними суб’єктами діяльності, яка охоплює економічний, політичний, правовий, 
моральний, світоглядний аспекти суспільного буття, а, з другого, – вона має 
органічно поєднувати принципи свободи, рівності, соціального захисту [3, с. 4]. 
А.А. Соловей розглядає соціальну справедливість як «необхідний атрибут трудового 
права, яка формує правосвідомість його суб’єктів завдяки ціннісному характеру, 
котрий полягає у тому, щоб спрямовувати розвиток трудового права у 
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прогресивному напрямку,  адже, будучи за своєю суттю ідеалом, вона задає вектор у 
напрямі забезпечення рівних трудових прав, можливостей для їх вільного вибору 
засобів та способів їх реалізації, а також недопустимості обмежень таких прав» [4, 
с.100]. 

На думку О.О. Житника, «феномен справедливості безпосередньо пов’язаний 
з уявленнями про належне. Він зумовлений невід’ємними, невідчужуваними 
правами людини і передбачає чітку корелятивну відповідність між практичною 
роллю індивіда в житті суспільства та його соціальним становищем, між правами та 
обов’язками, діянням та відплатою, трудом та винагородою, злочином та карою, 
заслугами та суспільним визнанням тощо». [5, c.59]. Таке розуміння, власне, 
відображене у рішенні Конституційного Суду України від 7 липня 2004 р. №14-
рп/2004, в якому чітко сформульовано, що «мета встановлення певних 
відмінностей (вимог) у правовому статусі працівників повинна бути істотною, а 
самі відмінності (вимоги), що переслідують таку мету, мають відповідати 
конституційним положенням, бути об’єктивно виправданими, обґрунтованими 
справедливими. У противному разі встановлення обмежень на зайняття посади 
означало б дискримінацію» [6]. 

Таким чином, зв'язок між верховенств права та соціальною справедливістю є 
органічним та нерозривним. П.М. Рабінович відзначав, що «верховенство права 
вимагає від держави його втілення у правотворчу та правозахисну діяльність, 
зокрема у закони, які за своїм змістом мають бути проникнуті передусім ідеями 
соціальної справедливості, свободи, рівності тощо. Одним з проявів верховенства 
права є те, що право не обмежується лише законодавством, як однією з його форм, а 
включає й інші соціальні регулятори, зокрема норми моралі, традиції, звичаї тощо, 
які легітимовані суспільством і зумовлені історично досягнутим культурним 
рівнем суспільства. Всі ці елементи права об’єднуються якістю, що відповідає 
ідеології справедливості, ідеї права, яка значною мірою дістала відображення в 
Конституції України» [7].  

Саме тому практика Конституційного Суду України у відстоюванні ідеї 
справедливості та верховенства права є визначальною. У рішенні Конституційного 
Суду України від 02.11.2004 р. № 15-рп/2004 вказано, що «одним з проявів 
верховенства права є те, що право не обмежується лише законодавством як однією 
з його форм, а включає й інші соціальні регулятори, зокрема норми моралі, традиції, 
звичаї тощо, які легітимовані суспільством і зумовлені історично досягнутим 
культурним рівнем суспільства. Всі ці елементи права, як зазначається у рішенні 
Конституційного Суду України, об’єднуються якістю, що відповідає ідеології 
справедливості, ідеї права, яка значною мірою дістала відображення в Конституції 
України. Таке розуміння права не дає підстав для його ототожнення із законом, 
який іноді може бути й несправедливим, у тому числі обмежувати свободу та 
рівність особи. Конституційний Суд України робить висновок, що справедливість – 
одна з основних засад права, є вирішальною у визначенні його як регулятора 
суспільних відносин, одним із загальнолюдських вимірів права» [8]. У рішенні від 4 
червня 2019 року № 2-р/2019 Суд звернув увагу на те, що «у разі регулювання 
соціальних прав із метою забезпечення соціальної справедливості застосування 
принципу абсолютної рівності може спричинити ситуацію, за якої внесення змін до 
будь-яких нормативно-правових актів (щодо прав та обов’язків осіб) буде 
неможливим, та створити загрозу економічній безпеці держави (призвести до 
негативних фінансових наслідків)» [9].  
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Надзвичайно важливе значення задля практичної реалізації принципу 
соціальної справедливості має рішення Конституційного суду України від 22 
березня 2023 року № 3-р(II)/2023, яким підтверджено позитивний обов’язок 
держави забезпечувати безумовний захист людської гідності та мінімальний 
соціальний захист людини, визначений приписами частини третьої статті 46 
Конституції України [10]. Суд звернув увагу, що «оспорювані приписи Закону № 
1404, Закону № 1058, якими для звернення стягнення у виконавчому провадженні 
установлено максимально допустимі розміри відрахувань у відсотковому 
відношенні з пенсій боржника, що їх визначено у мінімальному розмірі – розмірі 
прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначеного 
законом, унеможливлюють виплату пенсії, що є основним джерелом існування, у 
розмірі, не нижчому від прожиткового мінімуму, встановленого законом. У такий 
спосіб людину може бути позбавлено навіть мінімальних соціальних вигод та 
захисту від бідності через примусове виконання рішення». Тому  вказані 
оспорювані приписи є невиконанням державою свого позитивного обов’язку 
забезпечити мінімальний соціальний захист людини відповідно до приписів 
частини третьої статті 46 Конституції України, що заперечує людську гідність як 
абсолютну цінність. 

Отже, соціальна справедливість в сучасних умовах виступає визначальним 
чинником демократизації та стабілізації суспільного розвитку, сприяє подоланню 
наслідків тоталітарного режиму, зародженню цивілізованих засад розбудови 
української демократичної державності [1, с.24]. ЇЇ варто розглядати як унікальну 
цінність, яка дозволяє надати відповідний вид забезпечення або послуги, 
враховуючи попередній соціально-трудовий соціальний внесок людини. 
Справедливість є фундаментальною засадою права соціального захисту, проявом 
його призначення та вектором потенційного розвитку. 
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Проблеми застосування адміністративними органами висновків про 
застосування норм права, викладених у Постановах Верховного Суду 
 
Адміністративно-правова діяльність суб’єктів публічного адміністрування 

базується на основоположних засадах, якими є «участь і орієнтація на консенсус, 
відповідальність (підзвітність), прозорість, належне реагування, ефективність і 
результативність, рівність і врахування інтересів та відповідність принципу 
верховенства права» [1, с. 97]. Верховенство права є високим стандартом, до якого 
має прагнути право в цілому, і практично застосовуваним принципом конкретно 
взятої галузі права, зокрема.  

Принцип верховенства права займає чільне місце в ієрархії принципів 
адміністративної процедури, включає низку складових, до яких входить принцип 
законності, який у свою чергу теж наділений своїми складовими. Так, складовою 
принципу законності адміністративної процедури є положення про те, що 
«висновки про застосування норм права, викладені у постановах Верховного Суду, є 
обов’язковими для всіх адміністративних органів, які застосовують у своїй 
діяльності нормативно-правовий акт, що містить відповідну норму права» (ч. 4 ст. 6 
Закону України «Про адміністративну процедуру») [2].  

Слід відмітити, що подібна норма адресована Кодексом адміністративного 
судочинства України (далі – КАС України) також адміністративним судам. Так, ч. 5 
ст. 242 КАС України визначає, що при виборі і застосуванні норм права до спірних 
правовідносин суди мають враховувати висновки щодо застосування норм права, 
викладених в постановах Верховного Суду [3]. Отже, врахування таких висновків є 
умовою постановлення законного і обґрунтованого судового рішення в 
адміністративній справі. Також, залежно від того, чи були застосовані або не 
застосовані висновки щодо застосування норм права, викладених в постановах 
Верховного Суду, або їх відсутність, формуються підстави для касаційного 
оскарження рішень судів першої та апеляційної інстанцій та проходження 
касаційного фільтру (ст. 328, п. 6 ч. 1 ст. 333 КАС України); а також вирішується 
питання щодо розгляду справи палатою, об’єднаною палатою, Великою Палатою 
Верховного Суду у випадку необхідності відступити від висновку щодо 
застосування норм права, викладеного в раніше ухваленому рішенні Верховного 
Суду (ст. 346 КАС України).  

У ч. 7 ст. 347 КАС України деякою мірою визначено процедуру підготовки 
висновку щодо застосування норм права. Після передачі справи на розгляд палати, 
об’єднаної палати або Великої Палати, визначений у ній суддя-доповідач у разі 
необхідності звертається до відповідних фахівців Науково-консультативної ради 
при Верховному Суді стосовно підготовки наукового висновку щодо застосування 
норми права. Частина 1 ст. 355 КАС України передбачає наявність особливостей 
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