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Wojciech Dziemianowicz

Wojciech Jarczewski

Wprowadzenie

Celem niniejszej publikacji jest dostarczenie wtadzom lokalnym w Polsce prak-
tycznych sugestii dotyczacych stosowanych rozwigzan stuzacych rozwojowi
gospodarczemu gmin. Te szeroka palete mozliwosci, z ktérej moga korzystac
wtadze lokalne, nazywamy zbiorczo ,instrumentami”.

W publikacji podchodzimy w do$c¢ specyficzny sposéb do zagadnienia
instrumentu rozwoju. Bazujac na przegladzie literatury (rozdz. 1), proponu-
jemy nastepujaca definicje: ,Instrument rozwoju gospodarczego gminy to
kazda swiadoma aktywno$¢ witadz lokalnych majgca na celu zaré6wno w spo-
s6b bezposredni, jak i posredni wsparcie przedsiebiorstw i/lub pobudzanie
przedsiebiorczosci”.

Ta szeroka formula wynika z naszego przeswiadczenia, ze wszelkie
dzialania wtadz lokalnych warto ukierunkowywac na okreslone cele, nadajac
im jak najbardziej wymierny charakter. Dlatego tez postanowili$my przyjac,
ze dzialania, ktére w r6znych koncepcjach wchodza w zakres np. polityki
rozwoju lub nawet nazywane sa politykami, wrecz powinno sie promowac
jako instrumenty.

Podejmujac zagadnienie wspierania przedsiebiorcéw i przedsiebior-
czosci w gminach, staraliSmy sie spojrze¢ na ,$rednia gmine w Polsce”,
koncentrujac w niej do$wiadczenia innych ,$rednich” gmin, ale réwniez
polskich miast - liderow w zakresie réoznych rozwigzan. Zdajemy sobie
sprawe z faktu, iz réznice w potencjatach rozwoju miedzy Warszawa i in-
nymi duzymi osrodkami a peryferyjnymi gminami wiejskimi sg tak duze, ze
poréwnania statystyczne budza watpliwosci. Dlatego tez w catej publikacji
staramy sie nie poréwnywac, a dobre przyklady traktujemy jako wskazdéwki
godne nasladowania, niezaleznie od stopnia zamoznosci danej jednostki
terytorialnej. Przykladowo, szeroko uspoteczniony proces tworzenia stra-
tegii w takich miastach, jak Warszawa, Wrocltaw czy Opole nie powinien
by¢ rozpatrywany z punktu widzenia koniecznych w takich przypadkach
kosztow, jakie poniesiono w tych miastach. Istotne jest, ze mate gminy moga
korzysta¢ z doswiadczen tych miast i dopasowywac zakres uspotecznienia

do swoich mozliwosci.



W publikacji proponujemy, by dziatania wtadz lokalnych uwzgledniaty
to, ze przedsiebiorcy maja réoznorodne potrzeby. Postanowili$my podzieli¢
przedsiebiorcow na trzy grupy:

« startupy, mikrofirmy i nowe male przedsiebiorstwa (najczesciej
jednoosobowe) - te podmioty wymagaja innego wsparcia niz firmy juz
dobrze ugruntowane na rynku, z okreglonym potencjatem biznesowym;

« firmy i podmioty juz obecne w gminie - te przedsiebiorstwa wyma-
gaja z kolei innych instrumentéw niz podmioty zewnetrzne (najczesciej
zagraniczne). Ponadto do$wiadczenie zdobyte w trakcie funkcjono-
wania firmy daje im przewage nad firmami wchodzacymi na rynek
(grupa pierwsza);

» inwestorzy zewnetrzni — wprawdzie w przypadku tej grupy naj-
wiecej uwagi po$wieca sie zazwyczaj firmom zagranicznym, to istota
jej wyrdznienia jest konieczno$¢ stosowania takich instrumentéw,
ktore pozwola dostrzec i oceni¢ gmine z zewnatrz. Mamy tu na mysli
zaréwno firmy zagraniczne, jak i krajowe.

Do kazdej z tych grup przypisali$my okreslone instrumenty, przy czym czes¢
z nich ma charakter uniwersalny. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze przy-
porzadkowanie czesci instrumentéw okreslonej grupie przedsiebiorcow nie
wyklucza pozostalych grup. Przyktadem takiego instrumentu jest informacja
gospodarcza, z ktérej moga korzystac¢ wszyscy zainteresowani, cho¢ zatozyli-
S$my, ze inwestorzy zewnetrzni potrzebuja jej w najwiekszym stopniu. Cze$¢
instrumentéw mozna jednak traktowaé jako mniej powszechne. Trudno wy-
obrazi¢ sobie inkubator przedsiebiorczosci, z ktérego korzysta miedzynarodo-
wa korporacja, zag warunki przystugujace inwestorom w strefach inwestycyj-
nych sa czesto trudne do speinienia z punktu widzenia mikroprzedsiebiorstwa.

Ostatnia uwaga dotyczaca zbioru prezentowanych instrumentow od-
nosi sie do zauwazalnego pokrewienstwa czesci instrumentéw. Zdajac sobie
sprawe z faktu, iz przyktadowo, targi inwestycyjne i misje gospodarcze sa,
co do zasady, do$¢ podobne, wskazujemy w poszczegolnych rozdziatach te
zwiazki, by odbior publikacji przez czytelnika byt jak najlepszy.

Kazdy z instrumentéw zostal omoéwiony z punktu widzenia potrzeb ré6z-
norodnych odbiorcow i zréznicowanych mozliwosci gmin. W publikacji znajdu-
ja sie przyktady wdrozen zakonczonych sukcesem, jak i dzialan, ktére obrazuja
problemy zwigzane ze stosowaniem kazdego z instrumentéw. Polaczono w niej
prezentacje studiéw przypadku z ocenami eksperckimi i wynikami wielu badan.
Omowienie kazdego z instrumentéw odbywa sie w nastepujacym uktadzie:
Sformutowanie pytan problemowych w kontekscie danego instrumentu;

1. Koncepcje - kazdy instrument zostat osadzony w kontekscie teoretycz-

nym. Uwzglednienie teorii wynika z checi poszerzania swiadomosci,



ze kazde dziatanie wtadz lokalnych wspierajace gospodarke moze
wynika¢ lub by¢ czescia szerszego procesu rozwojowego;

2. Charakterystyka instrumentu, czyli oméwienie istoty danego instru-
mentu oraz prezentacja wynikéw réznych badan, ktére stawiaja ten
instrument w szerszym kontekscie;

3. Zastosowanie — w tej cze$ci zaprezentowane sg zaréwno potrzebne
naktady, jak i efekty instrumentu oraz wymagane czynnosci, by dany
instrument wdrozy¢ w praktyce;

4. Dobre przyktady - kazdy instrument zostal zobrazowany przyktadami
z Polski. Starali$my sie dobra¢ je w taki sposéb, by swiadczyly o moz-
liwosci zastosowania instrumentu w réznych typach gmin, a studia
przypadku stwarzaty mozliwos¢ oceny przydatnosci instrumentu
z punktu widzenia konkretnej gminy;

5. Podsumowanie i wskazéwki na przyszto$¢ — w tej czesci znajduja sie
syntetyczne odpowiedzi na pytania postawione na wstepie kazdego
rozdziatu. Ponadto umieszczono tu pytania kontrolne do wladz samo-
rzadowych oraz przedsiebiorcow i/lub instytucji. Pytania te powinny
by¢ pomocne w ocenie sytuacji w kazdej z gmin, oczywiscie w kontek-
$cie danego instrumentu. Ponadto w tej czesci znajduja sie polecane
przez autorow rozdziatu publikacje, ktére moga okazac sie przydatne
w celu poszerzenia wiedzy o danym instrumencie.

Na zakonczenie zwracamy uwage na jeszcze jedno zalozenie, jakie towarzy-
szylo nam w trakcie prac nad publikacja. Omawiane instrumenty wydaja
sie dos¢ trwale z punktu widzenia proceséw politycznych i gospodarczych.
Epidemia koronawirusa, ktérej skutki odczuwamy w 2020 roku, wywolata
opinie, iz od tegoz roku pewne procesy i zjawiska beda zachodzily inaczej niz
dotychczas. Jednak rownie uprawnione jest twierdzenie, ze czas po pandemii
bedzie charakteryzowatl sie proba odtwarzania dobrych i skutecznych modeli
i instrumentow rozwoju. Przysztos¢ zweryfikuje nasze zalozenia, ale dzi$ nie
mamy watpliwosci, ze prezentowane instrumenty bedziemy wykorzystywac
przez nastepne lata, a moze i dekady, niezaleznie od trudnosci, z jakimi beda

sie mierzy¢ wladze naszych miast i gmin.



Post scriptum

Zaprezentowana w niniejszej publikacji paleta instrumentéw rozwoju go-
spodarczego gmin na pewno nie jest pelna. Jednak ten celowy zabieg, by
skoncentrowac sie na zagadnieniach najbardziej powszechnych i relatywnie
najlatwiejszych do zastosowania w réznych typach gmin, miat przede wszyst-
kim spowodowac, ze ksiagzka bedzie wykorzystywana jako inspiracja w pracy
codziennej samorzadowcow.

Piszac podsumowanie naszej pracy w potowie 2020 roku, nalezy
wyttumaczy¢ cos, co prawdopodobnie zostalo zauwazone przez czes¢ odbior-
cow ksigzki. W niewielkim stopniu odnosiliSmy sie w publikacji do kwestii
kryzysu, ktory objat juz caty swiat. Przystepujac do pracy nad publikacja
w 2017 roku, mieli$my przekonanie, iz planowany zestaw instrumentéw
jest... standardowy, ale i ,ponadczasowy”. Cofajac sie do ostatniego znanego
nam w 2017 roku kryzysu, czyli kryzysu finansowego z 2008 roku, zadali-
S$my sobie pytanie. czy przed 2008 rokiem wtadze lokalne w inny sposéb
stosowaly ulgi podatkowe, planowanie strategiczne, czy inaczej przygoto-
wywaty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego? Odpowiedz
skianiata do potraktowania instrumentéw wtasnie jako trwatych elementow
rozwoju lokalnego. Oczywiscie nurtujace jest pytanie, czy jednak obecna
pandemia, bedaca kolejnym czarnym labedziem, nie zmieni zasad gry na
polu instrumentow rozwoju? Precyzyjna odpowiedz jest tak samo trudna,
jak szacowanie wptywu pandemii koronawirusa na produkt krajowy brutto
Polski. Natomiast ogélnie stwierdzi¢ mozna, ze nie.

Kiedy wszystko zacznie wraca¢ do ,innej normalnosci”, rzady krajow
oraz samorzady wszystkich szczebli beda dalej stara¢ sie stosowac instrumen-
ty, ktérych nie moga uzy¢ obecnie cho¢by ze wzgledu na pandemie. Jednak
wszyscy licza na to, ze naukowcy wroca do rzeczywistych sal konferencyj-
nych, a przedsiebiorcy beda wkroétce uczestniczy¢ w targach inwestycyjnych
i misjach gospodarczych. Czes¢ instrumentow jest stosowanych niezaleznie
od kryzysu — np. gminy w Polsce pracuja obecnie nad planami rozwojowymi,
stosuja polityke podatkowa i realizuja inwestycje infrastrukturalne.

W zwiazku z powyzszym mamy nadzieje, ze zebrany material okaze
sie przydatny w pracy administracji lokalnej w licznych gminach, a ponadto
zajrza do niego przedsiebiorcy, ktorzy w bardziej otwarty sposéb beda chcieli
ksztaltowa¢ warunki prowadzenia biznesu w gminach, w ktérych dzialaja.
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Instrument: wsparcie finansowe nowo powstajacych firm
Wsparcie finansowe nowo powstajacych firm — pytania kontrolne
Klastry — wybrane Zrodta teoretyczne

Instrument: klastry — wybrane elementy

Klastry — zastosowanie instrumentu

Klastry — pytania kontrolne

Samorzad gospodarczy — wybrane Zrodta teoretyczne
Instrument: samorzad gospodarczy

Samorzad gospodarczy — zastosowanie instrumentu
Samorzad gospodarczy - pytania kontrolne

Misje gospodarcze — wybrane Zrédta teoretyczne

Misje gospodarcze - zastosowanie instrumentu
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Instrumenty rozwoju w kontekscie decyzji

lokalizacyjnych oraz efektéw dziatalnosci gospodarczej
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Instrumenty rozwoju — wymiar konkurencji i polityk publicznych
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Magdalena Bien Wojciech Jarczewski Bartosz Piziak

»Urban lab. Narzedzie poprawy jakosci zycia mieszkancow
miast zgodne z idea smart city” — nowa ksiazka Wydawnictwa

Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw dostepna bezptatnie!



Jednym z nowych narzedzi wspierania rozwoju lokalnego, ktére sze-
rzej zaczeto stosowa¢ w roznych krajach $wiata w ostatniej dekadzie, jest
urban lab (laboratorium miejskie).

Instytut Rozwoju Miast i Regionow, we wspolpracy z Ministerstwem
Funduszy i Polityki Regionalnej!, podjal probe dostosowana koncepcji urban
labu do warunkoéow polskich, w tym takze poprzez realizacje pilotazowego
wdrozenia w dwoch miastach — w Gdyni i w Rzeszowie.

Urban lab to instrument wspolpracy wtadz JST z mieszkanca-
mi, przedsiebiorstwami oraz podmiotami naukowymi, majacy na celu
poprawe jakosci zycia mieszkancow poprzez innowacyjne rozwiazanie
zidentyfikowanych probleméw oraz wygenerowanie dodatkowej war-
tosci przy wykorzystaniu zasobé6w miejskich.

W przygotowanej przez zespot IRMIR ksigzce zaprezentowany zo-
stal model urban labu dostosowany do polskich warunkow (patrz rycina).
Poszczegdlne elementy sktadowe urban labu - tj. jego interesariusze, zakresy
dzialania, etapy realizacji projektéw wraz z ewaluacja oraz - jako efekt jego
funkcjonowania - wypracowane dobre praktyki, zostaly opisane w kolejnych
rozdziatach tego opracowania.

Urban lab ma stanowi¢ kompleksowe narzedzie wspomagajace za-
rzadzanie JST przy wykorzystaniu potencjatéw roéznych interesariuszy i — co
bardzo wazne - przy czynnym udziale mieszkancéw. Taka wspdtpraca powin-
na prowadzi¢ do wypracowywania innowacyjnych rozwigzan i przyczyniac¢
sie do poprawy jakosci zycia w miescie. Ksiazka przygotowana przez IRMiR
jest pierwsza publikacja w jezyku polskim w tak szeroki sposob traktujaca
tematyke funkcjonowania laboratoriow miejskich. Mamy nadzieje, ze to
opracowanie stanie sie dla réznych interesariuszy wskazowka do tworzenia
i twoérczego rozwijania swoich wiasnych, lokalnych urban labéw.

Pod adresem www.urbanlab.net — zaktadka , Publikacje” — udostep-

niony jest bezptatny egzemplarz elektroniczny ksiazki z mozliwoscia
pobrania pliku PDF. Zaktadka ,Dobre praktyki” zawiera zbiér wybranych
dobrych praktyk z miast polskich i zagranicznych, ktére moga by¢ inspiracja
do rozwijania ciekawych projektow w laboratoriach miejskich.
Zapraszamy takze do odwiedzenia profilu projektu Urbanl.ab.net

w portalu Facebook.

! Projekt ,Urban Lab jako pilotazowe narzedzie poprawy jakosci zycia mieszkancow miast

zgodne z ideq smart city” realizowany jest w Instytucie Rozwoju Miast i Regiondw w latach

2019-2021 we wspotpracy z Departamentem Programdw Pomocowych w Ministerstwie Funduszy

i Polityki Regionalnej i jest wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu

Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie projektu

nr DPT/BDG-II/POPT/18/19.


http://www.urbanlab.net
https://www.facebook.com/UrbanLab.net/
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Ryc. Ujecie modelowe urban labu dostosowanego do warunkow polskich

Zrédto: opracowanie wtasne: Bien, Jarczewski, Piziak (2020).
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