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Западные доктрины публичных услуг

В западной финансово-экономической и юридической литературе 
всесторонне, детально разработана доктрина публичных услуг, кото­
рые получили в ней обобщающее название «общественные блага».

У истоков теории общественных благ стояли американские уче­
ные лауреаты Нобелевской премии Дж. Бьюккенен и П. Самуэльсон, 
а также Л. Йохансен (Швеция), Р. Масгрев (США), А. Пикок (Вели­
кобритания), Дж. Хед (США) и др.1 Идея общественного блага приоб­
рела на Западе решающее значение в теории государственных финан­
сов. Как категория гуманистического мышления, этическая програм­
ма и материальное условие социального бытия общественное благо 
в объединении с понятиями «деньги» и «рынок» стало логическим 
началом, исходным пунктом теоретического объяснения экономи­
ческой природы государственных финансов. Сторонники этой тео­
рии называют государственные финансы публичной, или фискаль­
ной, экономикой, предлагают измерять ее производительность объ­
емом и качеством общественных благ.

Блага общественного пользования (общественные товары) от­
личаются от обычных рыночных товаров неделимостью на части, 
назначением — для всеобщего потребления, а также тем, что опре­
деленное количество общественных благ может удовлетворять по­
требности дополнительных потребителей без уменьшения уровня 
удовлетворения этими же потребностями уже имеющихся потреби­
телей. Классическим примером такой ситуации может быть оборона 
(благо внешней национальной безопасности), объем которой, коль

1 См.: FixierJ.JestJ. Manual de droit fiscal. P., 1986. P. 103-107.

P.A. Гаврилюк 195



Раздел III. Правовое регулирование публичных услуг в сравнительной перспективе

уж она существует, не уменьшается по мере прироста населения стра- 
ны. Рынок не способен спонтанно реагировать на подобные потреб* 
ности и удовлетворять их, поскольку общественные блага имеют еще 
и ту особенность, что ими невозможно обделить потребителей, кото­
рые в силу тех или иных причин не оплачивают их. Лицо, которое, 
скажем, уклоняется от уплаты налогов и потому не принимает уча­
стия в финансировании бюджетных издержек на оборону, не исклю­
чается из сферы потребления блага национальной безопасности.

Итак, общественные блага имеют следующие характерные осо­
бенности: неделимость в потреблении и безвозмездность пользова­
ния ими даже в случае неплатежа в силу сознательных мотивов, слу­
чайных или вынужденных обстоятельств. При этих условиях обыч­
ные рыночные механизмы не способны удовлетворить потребности 
в благах, необходимых для обеспечения функционирования государ­
ства, развития общества. Всемогущий на товарном рынке частный 
сектор неэффективен по отношению к общественным благам, о ко­
торых, используя категории субъективной теории стоимости, можно 
сказать, что предельная общественная выгода таких благ превышает 
их предельную социальную стоимость.

Под углом зрения применения денег и цен как элементов рынка 
западной финансово-правовой наукой выделяется три вида финан­
совых операций: финансирование благ и услуг, которые предостав­
ляются потребителям в натуральной форме (управление, оборона, 
правопорядок); денежные выплаты нерыночного характера, которые 
осуществляются через бюджет (трансфертные платежи, субсидии); 
закупки товаров и услуг для государственного потребления по ры­
ночным ценам (государственные контракты и заказы, когда государ­
ство выступает в роли работодателя)1. Таким образом, в современ­
ных государственных бюджетах стран Запада отражаются операции 
нерыночного характера (блага и услуги натуральны), квазирыночно- 
го (бюджетная субсидия не имеет цены, но предоставляется в денеж­
ной форме) и классического рыночного характера (оплата государ­
ством товаров, услуг, рабочей силы по рыночным ценам). Для госу­
дарства предоставлять блага значит оплачивать их, финансировать 
за счет бюджетных средств. Так благодаря понятию «благо» обеспе-

1 Frotabas Ь. СоНеШ].-М. Эгок йэса!. 8Ш ес1. Р., 1997. Р. 58.
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чивается логико-методологическая связь между ры нком  И ГОСУДАРСТ- 
вом, достигается экономически обусловленное и рациональнее рй1* 
пределение имеющихся ресурсов между частным сектором  И финам* 
совой системой, обосновывается равновесие между ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
эффективностью и общественной целесообразностью.

Под эффективностью понимается соответствие между И СПО Л Ы О * 
ванием ресурсов и уровнем благосостояния отдельных людей I  МЕЖ* 
персональном сравнении, а также общества в целом. Идеалом |ф> 
фективности на общенациональном уровне западные ученые счи­
тают ситуацию, когда имеющиеся ресурсы распределяются между 
рынком и бюджетом, то есть размещаются между частным и госу­
дарственным секторами экономики таким образом, чтобы суммар­
но обеспечивалось их максимально эффективное использование. Tto- 
кой характер распределения ресурсов получил название «эффектив­
ное распределение по Паретто» (по имени итальянского экономиста 
и социолога В. Паретто). В ситуации, когда те или другие мероприя­
тия приносят пользу в рыночном секторе, но вредят экономике об­
щественных благ, оптимум Паретто становится недосягаемым. При 
недосягаемости оптимального состояния первого порядка в теори­
ях всеобщего благоденствия и общественного выбора предлагают­
ся так называемые субоптимальные решения второго, третьего и т.д. 
порядков1.

Авторы концепции общественных благ подчеркивают, что, оста­
ваясь благами для удовлетворения определенных потребностей за пре­
делами рынка, блага общественного пользования в то же время не вы­
падают из круга рыночных понятий. В работах западных теоретиков 
государственных финансов бюджет и бюджетный процесс описыва­
ются по аналогии с рыночными механизмами определения спроса 
и предложения, формирования цен на общественные блага и удов­
летворения потребностей в них. Через бюджет, подобно рынку или 
бирже, осуществляются меновые акты купли-продажи, операции 
фискального обмена «налоги — блага». В соответствии с концепци­
ей фискального обмена через систему государственных финансов 
оформляется индивидуальное меновое соглашение между частны­
ми лицами и государством. Настоящее соглашение осуществляется

См.: Стиглиц Дж. Экономика государственного сектора /  Пер. с англ. М., 1997. 
С. 342-365.
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на основе субъективной оценки полезности государственных услуг! 
индивидуумами-потребителями и сравнения с субъективно оцени» ’ 
ваемым бременем налоговых платежей, необходимых для их финан­
сирования. Это можно представить как фискально-экономическое 
взаимодействие наподобие самообложения — в том смысле, что на­
логи выступают внедренной представительной властью формой при­
влечения средств и участия населения в финансировании нужных 
ему же затрат1.

Невозможная в контексте теории трудовой стоимости подобная 
аргументация опирается на субъективную теорию ценности, особен­
но на ее разновидность — маржинализм. По логике последнего, об­
мен по схеме «блага — налоги» продолжается до тех пор, пока пре­
дельная полезность государственных услуг превышает их предельную 
налоговую цену. В момент, когда предельные значения индивидуаль­
ных выгод и их допустимых фискальных цен, которые обеспечива­
ются государством, уравниваются, продолжение менового соглаше­
ния становится для налогоплательщика экономически невыгодным. 
По аналогии с рыночным выбором это несоответствие определяет 
общественный выбор — процесс, в котором понятия и инструменты 
экономического анализа применяются для принятия политических 
решений. Политической реакцией на экономическую неэквивалент­
ность между полезностью общественных благ (услуг) и их налого­
выми ценами является отказ от поддержки на выборах того прави­
тельства, которое, по мнению налогоплательщика, не обеспечивает 
надлежащего равновесия между полезностью благ и их суммарной 
стоимостью.

Концепция фискального обмена исходит из той особенности ры­
ночной интерпретации государственных финансов, согласно которой 
фактор субъективной стоимости проявляет себя лишь на индивиду­
альном уровне. Здесь государство выступает поставщиком определен­
ных благ и услуг на финансовых условиях, определенных обществен­
ным выбором их потребителей как избирателей и налогоплатель­
щиков одновременно. Но государственная позиция неделимости и 
неконкурентное™ общественных благ делает их доступными даже для 
тех потребителей, которые не оплачивают данные блага. Конечно, та-

См.: Якобсон Л Ж  Экономика общественного сектора. Основы теории государст­
венных финансов. М., 1996. С. 147.
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кая возможность не вписывается в рыночные принципы. В результа­
те возникает ситуация, которая в западной финансово-экономической 
и юридической литературе получила название «проблемы безбилет­
ного пассажира», — она характеризуется возможностью пользоваться 
общественными благами, не финансируя их стоимости1.

Такая специфика общественных благ объективно предопределяет 
их принудительную оплату, которая и обеспечивается государствен­
ной властью через фискально-бюджетную систему. Рыночная мето­
дология толкования природы государственных финансов достаточно 
рациональна и убедительна, поэтому и обрела доминирующие пози­
ции в немарксистской финансовой теории Запада. «Государствен­
ные финансы, — пишет известный французский ученый-финансист 
Поль Мари Годме, — это общественное богатство в форме денег и 
кредита, которое находится в распоряжении органов государства»2 
(выделено мною. — Р.Г.). Пользуясь финансами, государство общего 
благосостояния в соответствии с формулой И. Бентама принимает 
участие в создании «наибольшего счастья для наибольшего количест­
ва людей», а согласно критерию оптимальности по Паретто — еще и 
обеспечивает наиболее социально непротиворечивую и обществен­
но приемлемую форму межперсонального распределения благ.

Заслуга западных юристов-финансистов состоит в том, что, кро­
ме изучения сугубо финансово-правовых явлений, они строят фи­
нансово-правовые знания на фактах и выводах на основе анализа 
дополнительных источников: объективных процессов экономики и 
общественной жизни, субъективных настроений, присущих массово­
му сознанию; общенаучных парадигм финансовых, финансово-пра­
вовых учений, государствоведения и установок политико-идеологи­
ческих элит3. Как следствие — составными частями финансовых и 
финансово-правовых теорий на Западе выступают экономико-эмпи­
рические, социально-психологические, философско-этические ком­
поненты, собранные и освещенные в ракурсе рыночно ориентиро­
ванной методологии. Новаторские источники интеллектуальных

1

2

3

См.: Жувенелъ Б. Этика перераспределения. М., 1995. С. 87.
Годме П.М. Финансовое право /  Пер с фр. М., 1980. С. 37.
См.: Handbook of Public Economics /  Ed. by A.G. Auerbach, M. Feldstein. Amsterdam,
1985.
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Раздел III. Правовое регулирование публичных услуг в сравнительной перспективе

и этических идей сформировали современное синтетическое пони­
мание субстанции «публичные услуги».

Их анализ на основе понятия «блага» (общественные товары), 
политические решения относительно объема и структуры которых 
принимаются в процессе общественного выбора, а материальная 
реализация осуществляется через фискально-бюджетные механиз­
мы, открыл перед финансово-правовой наукой Запада новые пер­
спективы. В результате расширения собственно предмета науки фи­
нансового права в центр исследований был поставлен человек с его 
индивидуальными потребностями, интересами, мотивами общест­
венного поведения. Вокруг этих познавательных сегментов сложи­
лось целое антропологическое направление финансово-правового 
знания — фискальная социология, был утвержден гуманистический 
принцип верховенства личности в отношениях по поводу публичных 
услуг. На страницах научных трактатов западных авторов публичные 
финансы предстали сферой действительности, которая находится на 
перекрестке экономики и политики, которая есть элемент биполяр­
ной рыночно-государственной общественно-экономической систе­
мы. Публичные финансы и их правовое регулирование — это сплав 
сложных, смешанных явлений. Тем не менее наличие квазирыноч- 
ных и даже внерыночных характеристик не смущает последователей 
доктрины, согласно которой рынок — ключевое понятие для объ­
яснения природы публичных финансов и по подобию, и по контра­
сту с ним. Изучение публичных финансов насквозь пронизано иде­
ей рынка как всеохватывающей социально-экономической реально­
сти, универсальной логико-познавательной категории, а финансовое 
право в свете ее требований предстает мерой надлежащего поведе­
ния его субъектов в сфере публичных услуг.
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