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та взаєморозуміння у формуванні конкретного результату який приймається на 
основі згоди у думках і діях протилежної сторони.  

Крім цього, цивілізаційний підхід дає змогу побачити тенденцію, яка полягає у 
тому, що такі ради здійснюють свою діяльність не за прикладом органів публічної 
влади, адже вони не володіють публічно-владними повноваженнями, а на 
здійснюють свою діяльність через комунікативне співробітництво. У ньому 
проявляється рівноправність у можливості висловлювання позицій, визнання 
унікальності та самостійності іншого в комунікації, орієнтація на вирішення ситуації 
завдяки діалогу дозволяє якісно впливати на здійснення публічного управління. 
Цим самим, підтверджується ще одна особливість яка притаманна громадським 
радам – покращення надання відповідних публічних послуг органами влади, 
оскільки ради беруть участь у розробці проєктів нормативно-правових актів, 
здійснюють громадський контроль за діяльністю органів при яких вони створені 
тощо. 

Такого роду комунікація в нашій країні якісно відрізнятиметься від подібних 
процесів які відбуваються в інших країнах де провадять свою діяльність громадські 
ради. Така різниця обумовлюється у тому, що на діяльність громадських рад як в 
Україні так і в зарубіжних країнах, їх адміністративно-правовий статус 
впливатимуть культурні, історичні, економічні та інші фактори. Однак, всі вони 
будуть об’єднані в єдиному напрямі скерованому на те, що держава здійснює свою 
діяльність задля гарантування прав і свобод людини та громадянина.  

Підсумовуючи вище викладене слід сказати, що громадські ради будучи новим 
суб’єктом в адміністративному праві потребують подальших теоретичних 
досліджень. Застосування цивілізаційного підходу дозволяє побачити те яким чином 
громадські ради взаємодіють з органами публічної влади та поєднують у собі 
вираження обов’язку держави із гарантування участі громадян у здійсненні 
управління у державних справах та реалізації відповідного права громадян. 

Список використаних джерел 
1. Конституція України : від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР : станом на 1 січ. 

2020 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text (дата звернення: 
06.06.2022). 

2. Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 3 
листопада 2010 р. № 996 : Постанова Каб. Міністрів України від 24.04.2019 р. № 353. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/353-2019-п#Text (дата звернення: 
06.06.2022). 

3. Оборотов Ю. М. Філософія права і методологія юриспруденції. Проблеми 
філософії права.  2003.  Том 1. С. 41-43. 
 

 
Федорчук М.Д., асистентка 
кафедри публічного права 
юридичного факультету ЧНУ 
імені Юрія Федьковича 

 
Свобода пересування в умовах воєнного стану в Україні 

24 лютого 2022 року із 05 години 30 хвилин у зв'язку з військовою агресією 
Російської Федерації проти України, Указом Президента України «Про введення 
воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року № 64/2022, затвердженим 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/353-2019-%D0%BF#Text


 ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО 

230  V Міжнародний правничий форум. 10 червня 2022 р., м. Чернівці. 

Верховною Радою України Законом України «Про затвердження Указу Президента 
України «Про введення воєнного стану в Україні»» від 24 лютого 2022 року № 2102-
IX вперше було введено воєнний стан на території всіх областей України. Згідно з 
Указом Президента України від 14.03.2022 № 133/2022, затвердженим Законом 
України від 15.03.2022 № 2119-IX, строк дії воєнного стану в Україні продовжено з 05 
години 30 хвилин 26 березня 2022 року строком на 30 діб. Указом Президента 
України від 18.04.2022 № 259/2022, затвердженим Законом України від 21.04.2022 
№ 2212-IX строк дії воєнного стану в Україні продовжено з 05 години 30 хвилин 25 
квітня 2022 року строком на 30 діб. У зв’язку з триваючою широкомасштабною 
збройною агресією Російської Федерації проти України, Указом Президента України 
від 17.05.2022 №341/2022, затвердженим Законом України від 22 травня 2022 року 
№ 2263-IX, строк дії воєнного стану продовжено на 90 діб. Тривалість дії воєнного 
стану залежить від обставин, які стали причиною його введення. 

Воєнний стан – це особливий правовий режим, який передбачає обмеження 
конституційних прав і свобод людини і громадянина, важливим є дослідження 
практичних аспектів вказаних обмежень. Відповідно до статті 64 Конституції 
України в умовах воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюватися 
окремі обмеження прав і свобод із зазначенням строку дії цих обмежень [1]. Стаття 6 
Закону України «Про правовий режим воєнного стану» деталізує, що в Указі 
Президента України про введення воєнного стану має зазначатися вичерпний 
перелік конституційних прав і свобод людини і громадянина, які тимчасово 
обмежуються у зв’язку з введенням воєнного стану із зазначенням строку дії цих 
обмежень [2]. У частині 3 Указу Президента України від 24 лютого 2022 року № 
64/2022, затвердженим Законом України від 24 лютого 2022 року № 2102-IX (зі 
змінами) деталізовано, що на період дії правового режиму воєнного стану, можуть 
обмежуватися конституційні права і свободи людини і громадянина, передбачені 
статтями 30-34, 38, 39, 41-44, 53 Конституції України [3].  

Так, зокрема, допускається обмеження статті 33 Конституції України, 
відповідно до якої, кожному, хто на законних підставах перебуває на території 
України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право 
вільно залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлюються 
законом [1]. Відповідно до статті 3 Закону України «Про свободу пересування та 
вільний вибір місця проживання в Україні», свобода пересування – це право 
громадянина України, а також іноземця та особи без громадянства, які на законних 
підставах перебувають в Україні, вільно та безперешкодно за своїм бажанням 
переміщатися по території України у будь-якому напрямку, у будь-який спосіб, у 
будь-який час, за винятком обмежень, які встановлюються законом. 

Обмеження свободи пересування може реалізовуватися за критерієм 
території та осіб. Відповідно до територіального критерію, обмеження можуть 
застосовуватися, зокрема на територіях, щодо яких введено воєнний стан. 
Обмеження свободи пересування поширюється на громадян України, іноземців та 
осіб без громадянства, які на законних підставах перебувають в Україні за наявності 
умов, передбачених Законом України «Про свободу пересування та вільний вибір 
місця проживання в Україні» та іншими законами [4]. 

Згідно з пунктом 6 частини 1 Закону України «Про правовий режим воєнного 
стану», в умовах воєнного стану, військове командування разом із військовими 
адміністраціями (у разі їх утворення) можуть самостійно або із залученням органів 
виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого 
самоврядування встановлювати у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів 
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України, особливий режим в’їзду і виїзду, обмежувати свободу пересування 
громадян, іноземців та осіб без громадянства, а також рух транспортних засобів [2].  

У 2021 році були внесені зміни в законодавство, з метою деталізації 
обмеження свободи пересування під час дії режиму воєнного стану. Так, було 
прийнято Порядок встановлення особливого режиму в’їзду і виїзду, обмеження 
свободи пересування громадян, іноземців та осіб без громадянства, а також руху 
транспортних засобів в Україні або в окремих її місцевостях, де введено воєнний 
стан, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2021 року 
№ 1455. Таким чином було врегульовано процедурні аспекти обмеження свободи 
пересування, а також порядку в’їзду та виїзду громадян, іноземців та осіб без 
громадянства під час особливого режиму в місцевостях, де введено воєнний стан, 
деталізовано поняття «блокпост», «комендант», «комендатура», «перепустка», 
«патруль». Під час особливого режиму військовим командуванням встановлюється 
процедура в’їзду та виїзду, зокрема через блокпости, що може включати перевірку 
документів, огляд транспортних засобів, тимчасове обмеження (заборону) руху 
транспортних засобів та осіб.  Крім цього, контроль може відбуватися і за межами 
блокпостів та виражатися у виявленні порушень порядку переміщення осіб і 
затриманні осіб тощо [5]. 

Інший аспект в контексті обмеження прав, передбачених статтею 33 
Конституції України, зв’язаний з правом вільно залишати територію України, яке є 
відносним. На відміну від виїзду з території України, громадянин України в жодному 
разі не може бути обмежений у праві на в’їзд в Україну.  

Кабінет Міністрів України встановлює правила перетинання державного 
кордону України громадянами України. Зокрема, правилами перетинання 
державного кордону громадянами України, затвердженими постановою Кабінету 
Міністрів України від 27 січня 1995 року № 57 особливості виїзду за кордон певними 
категоріями осіб під час дії режиму воєнного стану [6].  

Під час дії правового режиму воєнного стану, чоловікам-громадянам України, 
віком від 18 до 60 років, а також жінкам-військовозобов'язаним обмежується виїзд 
за кордон. Проте таке обмеження прямо не закріплено в законодавстві, а лише 
випливає з тлумачення нормативно-правових актів, що регулюють правовий режим 
воєнного стану, мобілізацію, порядок в’їзду та виїзду за кордон.  

Таким чином, свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право 
вільно залишати територію України не є абсолютними та у випадках, передбачених 
законодавством підлягає обмеженню. Мета обмеження свободи пересування та 
права вільно залишати територію України під час дії правового режиму воєнного 
стану випливає зі статті 17 Конституції України, згідно з якою, захист суверенітету і 
територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та інформаційної 
безпеки є найважливішими функціями держави, справою всього Українського 
народу.  
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Особливості здійснення громадського контролю над станом атмосферного 

повітря в індустріальних містах України 
 

 
Активна участь громадян у відстеженні можливих порушень екологічного 

законодавства, запобіганні спричинення шкоди навколишньому середовищу сприяє 
розбудові безпечного довкілля. Законодавство України, зокрема  Конституція 
України [1], Закон України "Про охорону навколишнього природного середовища" 
[2] визначає безпечне для життя і здоров’я довкілля як гарантоване право людини, 
притаманне їй від народження, що належить до сфер державної діяльності та 
підлягає громадському контролю. Таким чином проблема безпечного довкілля, 
захист екологічних прав особи, екологічна стабільність є спільною для вирішення 
влади і громадськості.  

Саме  на громадськість покладено завдання здійснення  громадського 
контролю, яке полягає в здійсненні перевірки діяльності об’єктів соціальної 
інфраструктури та промисловості на предмет відповідності цієї діяльності вимогам, 
встановленим законодавством України та суспільним інтересам. 

Створення сприятливих умов для розвитку в суспільстві громадської 
ініціативи та самоорганізації, формування та діяльності інститутів громадянського 
суспільства, налагодження партнерської взаємодії між ними та органами державної 
влади, громадського контролю в тому числі, передбачені Національною стратегією 
сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2021 – 2026 роки, яка 
затверджена Указом Президента України  [3]. 

Таким чином, громадянське суспільство є партнером, який гарантує 
реалізацію цінностей, закріплених в Конституції України і в частині екологічної 
безпеки. Крім цього Закон України «Про адміністративну процедуру» містить 
уніфіковані правила відносин держави та громадян та спрямований на підтримку 
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