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добровільних засадах платниками збору можуть бути: адвокати, приватні нотаріуси, члени 
творчих спілок, творчі працівники, які не є членами творчих спілок тощо.

Підсумовуючи, специфічними правовими ознаками санаторно-курортного лікування як виду 
забезпечення потерпілих від нещасного випадку на виробництві є наступні: специфічна мета, 
яка полягає у  зміцненні, а в окремих випадках відновлення здоров ’я потерпілого від нещасного 
випадку; наявності трьох суб’єктів правовідносин( потерпілий від нещасного випадку на 
виробництві при наявності певних медичних показань, Фонд соціального страхування, 
профільні санаторно-курортні заклади); наявність двох об’єктів правовідносин(путівка до 
санаторно-курортного закладу, послуга яку безпосередньо надає санаторно-курортний заклад 
потерпілому); фінансування Фондом соціального страхування витрат на санаторно-курортне 
лікування.

Орловський Олег Ярославович
кандидат юридичних наук, 

доцент кафедри приватного права 
Чернівецького національного університету 

імені Юрія Федьковича

ТРАНСФОРМАЦІЯ СПОСОБІВ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЯК НАПРЯМ 
РОЗВИТКУ СУЧАСНОГО ПРАВА СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ

Плідність наукового пізнання, ступінь і глибина його проникнення, сутність досліджуваних 
явищ і процесів, а зрештою -  приріст наукових знань значною, а нерідко вирішальною мірою 
залежать від методологічного інструментарію, що використовується дослідниками1. Поняття 
соціалістичного права як сукупності норм права, що виражають волю пануючого класу, і 
забезпечуваних примусовою силою держави, було офіційною обов’язковою позицією для всієї 
системи радянської юридичної науки. До нинішнього часу у сфері наукового співтовариства 
вчених-правознавців продовжує панувати легістське (державне) право розуміння2. У своїй 
сутності воно зводиться, як відомо, до ототожнення права з юридичними нормами фізичної 
поведінки, встановленими або санкціонованими державою в інтересах насамперед домінуючої 
частини соціально неоднорідного суспільства і забезпечується цією ж державою організаційно, 
ідеологічно та, у випадку необхідності, примусово. Іншими словами, на їх думку, це право 
держави, тобто право сильного, а ще точніше, право сили. Таке праворозуміння стало 
визначальним і у науці права соціального забезпечення. Протягом тривалого періоду часу 
система соціального забезпечення засновувалась виключно на концепції єдиного державного 
гарантованого соціального забезпечення. Характерними ознаками соціального забезпечення з 
часів радянського періоду стали публічний характер соціально-забезпечувальних відносин, 
розподіл матеріальних благ та послуг з фондів суспільного споживання та соціально- 
аліментарний або безеквівалентний характер. У цьому зв’язку подальші перспективи 
формування галузі права соціального забезпечення були визначені як публічної галузі.

Правова система України успадкувала радянську державну патерналістично-егалітарну 
модель соціального забезпечення, в якій державі відводилась ключова роль у вирішенні 
соціально-економічних проблем всіх соціальних груп на зрівнювальній основі3. На 
безальтернативній основі право соціального забезпечення сформувалось як публічна галузь, і, 
як наслідок, протягом тривалого періоду у суспільстві сформувались потужні патерналістські 
настрої, головна ідея яких ґрунтується на матеріальному забезпеченні всіх без винятку 
громадян, які перебувають у скруті, у формі прямих виплат з державного бюджету. Соціальне

1 Козюбра М. Методологія правознавства і методологія права: співвідношення понять та їх особливості / М. Козюбра // Право України . -  2014. 
- №  1. -  С.22-32.
2 Г аврилюк Р.А. Методологическая традиция доктрины естественного права : монография / Руслана Г аврилюк. -  Черновцы : Черновицкий нац. 
ун-т, 2012. -  С.714.
3 Лушникова М.В., Лушников А.М. Курс права социального обеспечения. -  М.: ЗАО Юстицинформ, 2008. -  С.10.
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забезпечення розглядається винятково як обов’язок держави, а особиста зацікавленість у 
майбутніх пенсійних випалах повністю нівелюється.

Сучасні тенденції розвитку даної галузі права свідчать, що вона позбавляється 
безальтернативного домінування соціально-філософської марксистської доктрини. Аналізуючи 
методологічні зрушення, які відбулися у вітчизняному загальнотеоретичному 
праводержавознавстві, корифей юридичної науки П.М. Рабінович пише: «глибинним змістом 
потреб соціальної практики в Україні, «квінтесенцією» сучасних практичних запитів є 
забезпечення переходу до такого способу суспільного виробництва, до такої організації 
виробничих процесів, які б дозволили стимулювати досягнення якісно вищого рівня 
продуктивності праці -  настільки вищого, аби на цій основі кожна людина змогла особистою 
працею створювати гідні умови життя для себе і своєї сім’ї. Отож можна стверджувати, що 
гуманізація, олюднення, завдяки цьому, усіх сфер суспільного життя - перед усім сфери 
економічної -  становить стратегічну мету їх радикального реформування»4. Очевидно, що 
потенційними векторами розвитку сучасної галузі права соціального забезпечення є 
трансформація способів правового регулювання соціально-забезпечувальних відносин, набуття 
ними якісно нової методологічної природи. О.С. Прилипко зазначає, що об’єктивна 
зумовленість наявності у будь-якому суспільстві приватних та публічних інтересів, їх 
взаємозв’язку і руху визначає місце і роль реальних публічно-правових і приватноправових 
норм у системі чинного права, їх різне політичне і юридичне значення, а, отже, і різні соціальні 
наслідки5. Автор справедливо наголошує, що однією з функцій правового регулювання є 
створення і забезпечення існування певного правопорядку суспільних зв’язків за конкретно- 
історичних умов. Це пов’язано із свідомим у певних межах владним впливом на процес 
узгодження приватних та публічних інтересів і їх спрямуванням у напрямі прогресивного 
розвитку суспільства6 .

На сьогодні українській загальнотеоретичній юриспруденції вдалося подолати «світоглядно- 
філософський монізм радянського періоду і спираючись на дорадянську й сучасну зарубіжну 
науку, запровадити у дослідницькі пошуки такі філософсько-правові підходи, котрі раніше 
були у нас здебільшого об’єктами гострої критики з огляду на їх суб’єктивно - чи об’єктивно- 
ідеалістичне підґрунтя7. Сучасний етап розвитку права соціального забезпечення обумовлений 
суттєвою новацією даної галузі, насамперед, через набуття нею приватно-публічної природи. В 
якості новітніх тенденцій розвитку галузі права соціального забезпечення варто виділити 
розширення соціально-адаптаційної (інтеграційної) функції галузі, зростання ролі приватних 
(договірних) режимів правового регулювання, участь у соціально-забезпечувальних відносинах 
недержаних суб’єктів. Відповідно, приписи соціально-забезпечувальних норм на сучасному 
етапі повинні змінити свою спрямованість від суто імперативного регулювання до 
оптимального врахування приватних засад соціального забезпечення. Це означає створення 
державою реальної можливості реалізації принципу соціальної справедливості, побудованого 
на самостійному визначенні суб’єктами змісту соціально-забезпечувальних правовідносин, 
враховуючи їх природні права та інтереси.

В умовах неопатерналістської держави соціальна функція здійснюється шляхом більш 
широкого застосування різноманітних методів реалізації. Вона покликана максимально 
стимулювати трудову активність працездатних громадян, а при забезпеченні пенсіонерів і 
безробітних субсидіарно вирішувати ці проблеми як державою, так і недержавними 
громадськими структурами8. В.О. Процевський стверджує, що для співвідношення публічно-

4Рабінович П. Методологія вітчизняного загальнотеоретичного праводержавнознавства: деякі сучасні тенденції / П. Рабінович // Право України 
. -  2014. - №  1. -  С.11-21.
5 Прилипко О.С. Співвідношення приватно-правового та публічно-правового регулювання соціально-трудових відносин / О.С. Прилипко // 
Розвиток законодавства про працю і соціальне забезпечення : здобутки і проблеми: тези доп. і наук. повідомл. учасн. ІУ Міжнар. наук. - практ. 
конф. (Харків, 5 - 6 жовт . 2012 р .) / за ред. В.В. Жернакова. -  Х. : Право, 2012. -  С.312.
6 Там само. -  С.312.
7 Рабінович П. Методологія вітчизняного загальнотеоретичного праводержавнознавства: деякі сучасні тенденції / П. Рабінович // Право України 
. -  2014. - №  1. -  С.13.
8Родионова О.В. Социальная функция современного государства: монография / Родионова О.В. - М. : Юрлитинформ, 2010. -  С.222.
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правового та приватноправового регулювання соціально-трудових відносин у сучасній модної 
правого регулювання важливі дві обставини: перша - у демократичній, соціальній правовій 
державі нормативне забезпечення і захист інтересів усього суспільства підкреслює 
універсальність базової моделі правового регулювання суспільних відносин; друга -  сфера 
приватноправового (договірного) регулювання не може бути обмежена нормативними 
елементами базової моделі правового регулювання9. На нашу думку, у сфері соціального 
забезпечення, де виконання державою соціальних обов’язків є однією з найважливіших 
складових політики в цілому, збереження та раціональне використання нормативних обмежень 
є виправданим. Це ґрунтується на необхідності реального гарантування особам права на 
соціальне забезпечення як природного і невід’ємного права та захисті від його можливих 
порушень. Слушною є думка М.В. Лушнікової про те, що діюча система соціального 
страхування формується на основі поєднання і взаємодії обов’язкових і добровільних форм 
страхування, які розглядаються державою як єдина за сутністю схема досягнення наміченого 
рівня соціального захисту населення10.

Метод правового регулювання соціально-забезпечувальних відносин повинен забезпечити 
збалансованість інтересів приватних і публічних. Досягнути цього можна за допомогою 
механізму публічних зобов’язань. Такі зобов’язання можуть бути імперативними, 
засновуватись на законі, та диспозитивними і ґрунтуватись на договорі. Вид публічного 
зобов’язання і визначає характерну рису методу права соціального забезпечення -  обмеження 
законом форм автономії волі сторін. Це не означає підкорення однієї сторони іншій, це 
підкорення волі всіх без винятку суб’єктів загальній моделі відносин, врегульованих законом.

Таким чином, учасники правовідносин у сфері соціального забезпечення не обмежені у 
формуванні прав та обов’язків при прийнятті договірних актів, проте у випадках та у спосіб, 
визначений нормами публічного права. Розширення сфери правового регулювання 
правовідносин у сфері соціального забезпечення дозволить гнучкіше використовувати правові 
засоби для задоволення соціальних потреб людини, а також суттєво підвищить соціальну 
активність особи, зменшить патерналістські настрої у суспільстві.
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ОПТИМІЗАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО СОЦІАЛЬНІ ПІЛЬГИ БАГАТОДІТНИХ 
СІМЕЙ В КОНТЕКСТІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ

Інтеграційні процеси України в Європейське співтовариство вимагають підвищення 
соціального захисту населення нашої держави до рівня країн-учасниць ЄС. Про це свідчить і 
підписання Меморандуму про реалізацію Програми гідної праці для нашої країни на 2016-2019 
роки11, в якому передбачено, що Угода про асоціацію між Україною та ЄС, підписана 
21 березня 2014 року, вимагає від Уряду України досягнення таких цілей, як посилення рівня 
соціального захисту та модернізація систем соціального захисту щодо якості, доступності та 
фінансової стабільності. Підписанням зазначеного документу Міжнародна організація праці 
(МОП), український уряд, всеукраїнські об'єднання роботодавців і профспілок висловили

9 Процевський В.О. Закономірності співвідношення приватного та публічного правового регулювання трудових відносин: автореф. дис. на 
здобуття ступеня доктора юрид. наук: спец. 12.00.05 «Трудове право; право соціального забезпечення» / В. О. Процевський. -  Київ, 2012 -  
С.20.
10 Лушникова М.В., Лушников А.М. Курс права социального обеспечения. -  М.: ЗАО Юстицинформ, 2008. -  С.377-378.

11 Меморандум про взаєморозуміння щодо реалізації Програми Гідної праці МОП для України на період 2016 - 2019 рр. від 07.04.2016 
[Електронний ресурс]- Режим доступу до ресурсу: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/MU16042.html
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