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СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ ЦИВІЛЬНИХ ГРОМАДЯН, ЩО 

НЕЗАКОННО ПОЗБАВЛЕНІ СВОБОДИ ВНАСЛІДОК ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ 

РОСІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ 

 

Цивільні громадяни України, що незаконно позбавлені свободи внаслідок 

збройної агресії Росії проти України (далі цивільні полонені), на сьогодні є 

найбільш незахищеною категорію осіб як з погляду їх визволення і повернення 

в Україну, так і з погляду подальшого соціального та правового захисту. Лише 

за приблизними оцінками більше 25 тисяч цивільних громадян України 

перебуває в російському полоні [1]. 

Станом на сьогодні основним правовим актом, який визначає види 

соціального та правового захисту цивільних полонених є Закон України «Про 

соціальний і правовий захист осіб, стосовно яких встановлено факт позбавлення 

особистої свободи внаслідок збройної агресії проти України, та членів їхніх 

сімей» (далі Закон). Дія Закону поширюється на цивільних осіб, що перебувають 

під захистом Конвенції про захист цивільного населення під час війни від 

12 серпня 1949 року, яких було позбавлено особистої свободи внаслідок 

збройної агресії проти України державою-агресором, її органами, підрозділами, 

формуваннями, іншими утвореннями під час перебування на тимчасово 

окупованих територіях України або на території держави-агресора. 
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Закон передбачає виплату щорічної державної грошової допомоги, 

одноразової державної грошової допомоги, одноразової державної грошової 

допомоги у разі смерті цивільного полоненого; надання медичної, 

реабілітаційної, психологічної допомоги, допомоги із соціальної та професійної 

адаптації; надання соціальних послуг, санаторно-курортного лікування; 

відшкодування витрат на професійну правничу допомогу (не більше 

20 прожиткових мінімумів для працездатних осіб); надання безоплатної 

вторинної правничої допомоги (вона передбачає захист, представництво 

інтересів осіб у судах, органах державної влади та місцевого самоврядування, а 

також складення документів процесуального характеру); надання житла для 

тимчасового проживання (жиле приміщення надається з фондів житла для 

тимчасового проживання, за умови що таке житло є єдиним місцем проживання 

на неокупованій території України, а сукупний дохід (цивільного полоненого) 

недостатній для придбання або найму іншого жилого приміщення); збереження 

місця роботи (місце роботи (посада) зберігається протягом усього періоду 

позбавлення особистої свободи та протягом шести місяців з дня звільнення, а 

фактичний строк позбавлення особистої свободи зараховується до страхового 

стажу); надання права на одноразове отримання ваучера для підтримання 

конкурентоспроможності на ринку праці; надання державної цільової підтримки 

для здобуття професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої 

освіти у державних та комунальних закладах освіти (цивільним полоненим, їх 

дітям); гарантує можливість пройдення відновлювальних (постізоляційних, 

реінтеграційних) заходів, заходів з адаптації, підтримки (супроводу) [2]. 

Для отримання будь-якого із вище зазначених видів грошової допомоги, 

соціальних гарантій необхідно документально підтвердити факт позбавлення 

особи особистої свободи. Подати заяву про встановлення факту має право 

звільнений з полону громадянин або його законний представник, член сім’ї або 

законний представник члена сім’ї такого громадянина. 

Форми заяв затверджено наказом Міністерства з питань реінтеграції 

тимчасово окупованих територій України від 01 грудня 2022 року № 281 [3], а 
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порядок оформлення довідок про перебування осіб у місцях несвободи внаслідок 

збройної агресії проти України або інтернування в нейтральних державах – 

постановою Кабінету Міністрів України від 20 січня 2023 року № 55 [4]. 

Порядок призначення та виплати державної грошової допомоги цивільним 

полоненим та членам їх сімей затверджено постановою Кабінету Міністрів 

України «Деякі питання виконання Закону України «Про соціальний і правовий 

захист осіб, стосовно яких встановлено факт позбавлення особистої свободи 

внаслідок збройної агресії проти України, та членів їхніх сімей»« від 

15 листопада 2022 р. № 1281 (далі Порядок). Відповідно до Порядку щорічна 

державна грошова допомога надається цивільному полоненому або членам 

його/її сім’ї під час перебування такої особи в місцях несвободи у розмірі 

100 тис. гривень. У такому ж розмірі надається одноразова державна грошова 

допомога (одразу після звільнення) та одноразова державна грошова допомога у 

разі загибелі (смерті) особи [5].  

За офіційними даними Міністерства з питань реінтеграції тимчасово 

окупованих територій України (далі Мінінтеграції) у травні 2023 року 

Мінреінтеграції спрямувало 20,1 млн. гривень на банківські рахунки звільненим 

з російського полону [6]; у червні – 42,1 млн. гривень [7]; у липні – 13 млн. 

гривень [8]; у серпні – 29 млн. гривень. Загалом за 8 місяців поточного року 

Мінінтеграції виплатило звільненим з полону й родинам політв’язнів, цивільних 

заручників і військовополонених державної допомоги на загальну суму понад 

228 млн гривень [9]. 

Також в липні з резервного фонду державного бюджету Урядом було 

виділено 140,3 мільйонів гривень на виплату державної допомоги полоненим, з 

них 111,3 мільйона гривень будуть спрямовані на виплату щорічної державної 

грошової допомоги сім’ям політв’язнів, цивільних заручників і 

військовополонених [10].  

Одноразове отримання ваучера для підтримання конкурентоспроможності 

на ринку праці здійснюється відповідно до Порядку видачі ваучерів для 

підтримання конкурентоспроможності деяких категорій громадян на ринку 
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праці, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 березня 

2013 року № 207, а Перелік професій, спеціальностей, для навчання за якими 

може бути виданий ваучер, затверджений наказом Міністерства економіки 

України від 11 квітня 2023 року № 2040. На підставі ваучера здійснюється 

перепідготовка за робітничою професією; підготовка за спеціальністю для 

здобуття ступеня магістра на основі ступеня бакалавра або магістра, здобутих за 

іншою спеціальністю; підготовка на наступному рівні освіти (крім третього 

(освітньо наукового/освітньо-творчого) та наукового рівня вищої освіти); 

спеціалізація та підвищення кваліфікації за професіями і спеціальностями [11]. 

Що ж стосується прав на отримання належної, якісної медичної, 

реабілітаційної, психологічної допомоги, допомоги із соціальної адаптації, 

пройдення відновлювальних (постізоляційних, реінтеграційних) заходів, заходів 

з адаптації, підтримки (супроводу) цивільними полоненими, то нині їх 

реалізація, насамперед, ускладнюється тим, що відсутні детально регламентовані 

порядки їх надання, які б повністю враховували всі потреби, особливості 

фізичного, психологічного стану цивільних полонених, або такі порядки відсутні 

повністю. До прикладу, Законом передбачено право осіб на постізоляційні, 

реінтеграційні заходи, заходи з адаптації, проте станом на сьогодні відсутнє 

навіть їх нормативне визначення, не кажучи вже про порядок їх надання.  

Таким чином, нині гостро стоїть питання про розробку, прийняття нових та 

внесення змін до існуючих нормативних актів у сфері соціального захисту 

цивільних полонених, для того, щоб останні, після повернення з полону, змогли 

належним чином реалізовувати свої соціальні права та гарантії. 
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