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1НСТИТУЩ1 В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНИХ ЗМ1Н

Досл1джено трактування, роль i значения тституцш. Н аведен елементи класифжаци тституцш. 
Розглядаються рiвт  тституцш (Miжнародний; нацюнальний; регюнальний / мшцевий; iндивiдуальний). П одан  
елементи оцтювання соцiальних тституцш. Окреслено iнституцiйнi змти -  трансформацию тституцш у  
транзитивному суспiльствi. Внесенi пропозицн полтшення соцiальних тституцш в умовах глобальних змт. 
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Постановка проблеми. Актуальшсть
шституцшних змш у нацюнальнш економщ 
виступае нагальним питанням разом i3 
впровадженням нов^шх технологш,
шноващями, модершзащею, що кардинально 
змшюють як способи ведення бiзнесу, так i 
взаемодiю людей у процесi суспшьного 
розвитку. Нинi вiдбуваеться посилення впливу 
факторiв невизначеностi та ризикiв, 
турбулентносп, що призводить до крихкостi 
соцiально-економiчних систем в умовах 
полiкризи.

Аналiз останнiх дослiджень i 
публiкацiй. Питання шституцш та
iнституцiйних трансформацiй, 1хньо1 ролi у 
розвитку суспiльства, зокрема шд впливом 
сукупностi факторiв i глобальних змiн 
дослiдженi у чисельних роботах i публiкацiях. У 
данш статтi використанi працi таких науковщв 
як Й. Шумпетер, Д. Норт, Т. Снайдер, 
Р. Форухар, Дж. Махош, К. Телен, Т. Стендейдж, 
а також Й. Петрович, Ю. Бондаренко, 
О. Просович, М. Лiфанова. Використаш 
результати оцшок украшських i мiжнародних 
органiзацiй та дослiдних шститупв.

Формулювання цiлей статтi. Метою 
дослщження е окреслення напрямiв полiпшення 
сощальних iнституцiй в умовах глобальних змш.

Виклад основного матерiалу дослщження. 
Як вщомо, у теорii iнституцiоналiзму у центрi 
уваги перебувае людина як дшова особа 
суспiльства. Якщо у класичнш теорii 
використовуеться модель «економiчноi людини», 
то сучаснi дослiдження оперують категорiею 
«сощально! людини», яка вивчаеться в контекстi 
суспiльних вiдносин та залежно вщ зовнiшнього

середовища, що дозволяе вивчати людину в 
конкретних ситуащях, а не абстрактно.

Основним структурним i змiстовним 
елементом у теори шституцюнатзму е
iнституцii. У даному дослщженш не 
вступатимемо у дискущю щодо застосування 
термiнiв «шститущя» (англ. institu tion) -  
«шститут» (англ. in stitu te). Враховуючи рiзнi 
визначення, розглядаемо шституци як систему 
соцiальних норм, правил i зв’язкiв, яка об’еднуе 
вирiшальнi суспiльнi цiнностi та узвичаений 
порядок, яю вiдповiдають головним потребам 
суспшьства. 1ншими словами, iнституцii -  це 
набiр правил, що належать до конкретного 
сощального середовища та сприяють виконанню 
важливих соцiальних функцш; зокрема, це норми 
та правила взаемоди мiж людьми. Iнституцii 
формують i обмежують iндивiдуальну поведiнку, 
впливаючи на особистостi.

На думку Д. Норта, роль шституцш у 
суспшьсга полягае у зменшенш невизначеностi 
шляхом встановлення постiйноi (але не 
обов'язково ефективно!) структури людсько! 
взаемодii [1, с. 14].

Уш визначення шституцш загалом 
передбачають, що iснуе певний рiвень 1хньо1 
постiйностi та безперервносп [2, р. 4]. Звiсно, це 
не означае, що немае змш шституцш -  
шституцшно1 трансформаций що показано у 
наших попередшх дослщженнях [3]. Переважно 
такi трансформацii мають еволюцшний характер, 
що не виключае революцшних змiн, як це 
вщбулося, наприклад, в Украiнi на початку 
1990-х у зв’язку iз переходом вщ командно- 
адмiнiстративноi до ринково! економiки.
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1нституци в умовах глобальних змт
Зазвичай, шституци дослщжують з рiзних 

позицш, серед яких можна виокремити таю:
-  найрозповсюджешше -  шституци як 

норми та правила;
-  «шституци як закони та оргашзаци 

(установи), що контролюють певш сощальш 
вщносини;

-  шституци як самi щ соцiальнi вiдносини;
-  шституци як мехашзм примусу;
-  шституци як мехашзм виршення

конфлiктiв мiж економiчним суб’ектами;
-  шституци як стандарта поведшки;
-  шституци як звички, рутини, звича!, 

традици;
-  шституци як стереотипи мислення...» [4, с. 

6] тощо.
Безумовно, цей перелк може бути 

розширений. Як наслщок, складною е
класифiкацiя численних шституцш. Вважаемо 
важливим подiл останшх на формальнi та 
неформальнi за Д. Нортом [1]. У перелку 
формальних iнституцiй вiдзначимо такi: 
шститущя прав власносп; державного
регулювання; нормативно-правове забезпечення; 
шституци тдприемництва; ринку; шститущя 
контракта (угод, договорiв) та ш. До
неформальних iнституцiй можуть бути вщнесеш 
традици, звича!, моральнi установки, стереотипи, 
психолопчш особливостi поведiнки людей. 
Окреме мюце займае iнституцiя довiри як 
сполучна ланка соцiально-економiчних вщносин. 
Також сюди вiднесемо i неформальш вiдносини, 
наприклад, «тiньова» економiка, корупщя тощо.

У взаемоди формальних i неформальних 
iнституцiй визначальне мiсце повинно належати 
державi, завданням яко! мае стати оптимальне !х 
поеднання для ефективного функщонування та 
розвитку суспшьства [5, с. 14-15]. Вирiшальним 
при цьому е верховенство права.

Ефективнють будь-яко! шституци як 
сукупностi норм та правил залежатиме вiд того, 
чи е вона стимулом або перешкодою 
(дестимулятором) для суспшьного розвитку. 
Ефективнють визначатиметься тим, яю фактори, 
параметри та характеристики дослщжуваного 
явища, процесу або предмета переважають -  
стимулюючi чи деструктивш, вiд спiввiдношення 
мiж ними.

Нинi в Укра!ш наявш як ефективнi 
шституци, якi спрямоваш на допомогу та 
пiдтримку дiяльностi суспiльних акторiв, так i 
неефективш шституци. У числi неефективних, 
але ддачих, е бюрократiя, корупцiя, хабарництво, 
ухилення вщ сплати податкiв, тшьова економiка 
тощо. Функцiонування неефективних шституцш 
зумовлюе спотворення зрозумших усьому свку

правил гри та зменшення штересу до 
внутртаньо! економiчно! системи кра!ни з боку 
зовнiшнiх агентiв.

Вщповщно, можемо говорити про такi рiвнi 
iнституцiй як: мiжнародний; нацiональний; 
регюнальний / мiсцевий; iндивiдуальний.

Мiжнародний рiвень iнституцiй, це -  
наднацiональний рiвень. Щодо нишшньо! 
ситуаци, то британське видання The Economist 
назвало десять трецщв, на якi свiту варто 
звернути увагу у 2023 рощ. «Пюля двох рокiв, 
протягом яких пандемiя була силою, що 
формувала найближче майбутне, головним 
рушiем зараз е вiйна в Украши У найближчi 
мiсяцi свiтовi доведеться мати справу з 
непередбачуванютю навколо впливу конфлкту 
на геополiтику та безпеку; боротьбою за 
контроль над шфлящею; хаосом на енергетичних 
ринках; i невизначеним шляхом Китаю шсля 
пандеми. Ще бiльше ускладнюе ситуащю те, що 
всi цi речi тiсно пов’язанi, нiби взаемозалежна 
система зубчастих колiс» [6]. Перетин i 
взаемозалежнiсть рiзних ризикiв позначаються 
категорiею полiкризи (мультикризи).

Загалом нинi ставиться пщ сумнiв проект 
глобального свггу. На змiну глобалiзацi! йде 
локалiзацiя з формуванням фрагментарного 
свiту. Так, у сво!й нещодавнiй книзi 
«Повернення додому: шлях до процвiтання в 
постглобальному св т»  оглядач Financial Times i 
аналкик CNN Рана Форухар стверджуе, що 
потрiбно термiново перейти вщ глобалiзацi! до 
регiоналiзацi!, щоб запровадити бшьш 
справедливе та процвкаюче майбутне [7].

Про юнець епохи лiбералiзацi! вже було 
чутно, натомють активiзуються недемократичнi 
сили. Захщш кра!ни вiрили у лiбералiзм i 
виявилися не зовсiм готовi до цих змiн. У 
розвинених кра!нах зменшувалися вiйськовi 
витрати, але зростав рiвень добробуту людей як 
показник рiвня розвитку кра!н. Така модель не 
передбачала можливостi широкомасштабно! 
вшни у ХХ1 столiттi. Натомiсть у дихотоми 
«цивiлiзацiя / варвари» недемократичш кра!ни 
активiзуються i !х не так вже i мало, зокрема за 
кшьюстю населення. За даними Economist 
Intelligence Unit (EIU), аналогичного пiдроздiлу 
згадуваного журналу The Economist, за 
дослщженням 1ндексу демократi!, менше 
половини населення планети (45,3%) живе в 
умовах демократа, бшьше третини (36,9%) -  в 
умовах авторитарного правлшня [8]. Наразi наша 
кра!на за рiвнем демократi!' перебувае на 87 
сходинщ свiтового рейтингу на шляху виходу з 
пбридного режиму до недосконало! демократi!', 
хоча ощнки «iндексу демократi!» неоднозначнi.
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1нституци в умовах глобальних змт
Нащональний р1вень шституцш визначасться 

чисельними факторами та характеризуемся 
багатьма параметрами. Так, економ!чна система 
побудована на вщкритосп, мехашзм!
конкуренций ефективнш правовш систем!, 
захист! прав власност! та ш., як! формують 
прозор! правила гри для учасник!в, тобто 
економ!чних агент!в.

Непрямою оц!нкою д!евост! сощальних 
!нституц!й може виступати 1ндекс економ!чно! 
свободи, який в Укра!н! у 2022 рощ становить 54 
бали з! 100 можливих, що ставить економшу 
кра!ни на 130 мюце серед 177 кра!н св!ту,

зазначених у рейтингу. Укра!на опустилася на 3 
сходинки i перебувае у категорп «переважно 
невшьних» кра!н, опинившись мiж Гвiнеею та 
Iндiею. Серед 45 европейських краш у рейтингу 
Украша посша 44-те м!сце. Щодо фактор!в 
впливу на ситуац!ю, то свобода швестицш, 
ф!нансова свобода та верховенство права в 
Укра!ш мають недол!ки. «Схильнють судово! 
влади до пол!тичного тиску, корупц!! та 
хабарництва послаблюе дов!ру суспшьства» [9]. 
Основш елементи !ндексу економ!чно! свободи в 
Укра!н! в!дображен! на рис. 1.

Рис. 1. Елементи шдексу eKOHOMi4HOi свободи в УкраУш, бали
Джерело: https://forbes.ua/

В!дпов!дно наступним досл!джуваним 
показником слугував 1ндекс сприйняття 
корупц!!, за яким Укра!на у 2022 рощ посша 116 
мюце з 180 кра!н. Так само 33 бали мають 
Алжир, Ангола, Замб!я, Монгол!я, Сальвадор 
[10]. Хоча Укра!на досягла у цьому питанш 
суттевого прогресу за останн! 10 рок!в (рис. 2), 
тим не менше, бажано покращити сво! 
показники. Наявн!сть корупц!! -  це наслщок 
слабких шституцш. Ця слабкють проявляеться на 
р!зних р!внях взаемод!!: громадяни -  влада, 
громадяни -  громадяни.

Зв!сно, це не може не впливати на громадян. 
До слова, ще до початку повномасштабного 
вторгнення, в лютому 2022 року, м!жнародне 
опитування соц!олог!чно! служби Gallup 
показало [11], що украшщ стали одн!ею з десяти

найнещасшших нац!й серед 44 кра!н, де 
проводилось досл!дження. В 1ндекс! щастя 
укра!нц! пос!ли 38 мюце з 44. Проте, абсолютна 
бшьшють укра!нського населення (51%) на 
момент опитування були задоволен! власним 
життям [11], так що перспективи е. Запорукою 
усп!ху може бути економ!чне зростання 
продуктивност! нац!!.

В!домо, що ще Й.А. Шумпетер говорив про 
!нновац!! або нов! комб!нац!! як зас!б зростання 
продуктивносп [12]. Укра!на в Глобальному 
!нновац!йному !ндекс! 2022 року пос!дае 57 
мюце, це нижче 2021 р. ! ще нижче, шж у 2020 р. 
[13]. Тобто динамша негативна. Розподш бал!в за 
Глобальним !нновац!йним !ндексом 2022 року за 
кра!нами наведено на рис. 3.
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Джерело: https://cpi.ti-ukraine.org/

Проте, це проблема не тшьки Укра!ни. «У 
св!т! загалом перспективи затьмарен! не т!льки 
глобальною невизначешстю, але й недостатшм 
р!внем продуктивност! !нновац!йних р!шень, 
тому у фокус! мае бути не лише !нвестування, а й 
вщповщний економ!чний ! соц!альний вплив»

[13].
Як зазначалося, саме !нституц!я дов!ри е 

сполучною ланкою м!ж економ!чними ! 
соц!альними факторами, формальними ! 
неформальними !нституц!ями.
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Рис. 3. Глобальний шновацшний шдекс, бали
Джерело: https://www.wipo.int/

Динамша дов!ри сощальним шститущям в Укра!ш за 2021-2022 рр.
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Ки1вського мiжнародного шституту сощологн 
(КМ1С) подана на рис. 4. Pier довiри до 
полiтичного керiвництва та до силових структур 
в умовах вшни е свщченням згуртування

1нституци в умовах глобальних змт
громадян у критичних обставинах [14]. Баланс 
довiри-недовiри (тобто рiзниця мiж часткою тих, 
хто довiряe, i часткою тих, хто не довiряe) 
позитивний для бшьшосп iнституцiй.

Рис. 4. PiBeHb дов1ри соцiальним iнституцiям в УкраТш (2021-2022), %
Джерело: https://www.kiis.com.ua/

Зростаючий, але вiдносно невисокий рiвень 
довiри до Уряду можна пояснити його 
непублiчнiстю в умовах военного стану. Ще 
гiршi позицii Верховно! ради, що, на нашу 
думку, може бути пояснено 11 бездiяльнiстю з 
багатьох актуальних, але «драпвливих» питань, 
наприклад, позбавлення депутатства. Аргумент 
«не урегульовано законодавчо» виглядае 
сумшвним, адже основне завдання единого 
законодавчого органу -  законодавче 
забезпечення функщонування держави та захист 
прав i свобод громадян. Натомють вщповда 
традицiйнi: «не на часi», «немае пол^ично! волi» 
тощо.

Разом iз цим, «дуже важливо звернути уваги 
на значне «вщставання» прокурорiв та судiв, якi 
е критичними елементами забезпечення 
верховенства права. Якщо пол^ичне керiвництво 
та силовi структури вщповщають на запит 
безпеки громадян, то прокурори i суди мають 
вщповщати на запит забезпечення верховенства 
права та справедливости) [14].

Також падае довiра до церкви, що може бути 
пояснено актуальним питанням продовження 
юнування УПЦ (МП), можливо через 
побоювання резонансу та протеспв, вiдсутнiсть

рiшучого законодавчого врегулювання.
На думку ТСмот Снайдера, американського 

юторика та письменника, професора Сльського 
ушверситету, яку вщ висловив у ram i «Шлях до 
несвободи», «чесноти невщдшьш вiд iнституцiй, 
якi вони надихають i живлять. 1нституцн можуть 
культивувати певш ще1 добра, i воно залежить 
вiд них. Якщо шституци хочуть процвгати, то 1м 
необхщш чесноти. Щоб культивувати чесноти, 
потрiбнi шституци. Моральнi питання щодо 
того, що добре, а що погане в публiчному 
простора нiколи не можна вщокремлювати вiд 
iсторичних дослщжень структур. Це полiтики 
неминучостi та вiчностi виставляють чесноти 
непотрiбними чи н а в т  смiховинними: 
неминучiсть -  обiцяючи, що добро вже iснуе й 
очшувано пошириться; вiчнiсть -  запевняючи, 
що зло завжди зовнiшне, а ми -  завжди його 
невинш жертви» [15, с. 21].

Як наслщок, консерватизм i пасивнiсть 
окремих полгтичних сил чи соцiальних груп, 
вiдсутнiсть бажання змiн чи нововведень, 1хш 
внутрiшнi суперечностi та боротьба мають 
суттевий i перманентний вплив на розвиток 
суспшьства загалом та економши зокрема. 
Натомiсть суспiльний запит на змши досить
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1нституцп в умовах глобальних змт
значний. I щ змши можуть вщбутися як 
еволюцшно, так i революцшно.

Для забезпечення суспшьного розвитку, за 
Й.А. Шумпетером [12; 16], необхщно
оновлювати шституцшш структури за 
допомогою так званого «творчого руйнування» 
(англ. "Creative destruction”), яке розглядаеться 
як можливють, як шанс. Водночас, змши, яю 
мають творчий характер, можуть 
супроводжуватися руйнуванням елеменпв 
старого суспiльного устрою. Проявляеться це на 
рiзних рiвнях соцiально-економiчноi системи.

На цьому rai, поза всшяким сумнiвом, 
зростае роль мiсцевого самоврядування i це 
правильно в умовах зменшення централiзацii та 
бюрократизаци. Але закономiрно виникають 
питання балансу на рiвнях «державна -  
регiональна политика», наявностi економiчноi, 
сощально!, територiальноi згуртованосп та 
одностайностi, культури дiалогу, едност наци, 
iдентичностi, пасiонарностi. Здебiльшого 
вщповщь позитивна, а нацiя нинi едина як 
школи.

Стосовно правил морально! та етично! 
поведiнки людей у соцiумi загалом, то саме 
шституци виступають регламентуючими,
мотивацшними та обмежувальними факторами 
впливу. I тут вже говоримо про iндивiдуальний 
рiвень, архетипи людсько! поведiнки: 
патерналiзм, кумiвство, взаемодiя на рiвнi «свiй -  
чужий». Як бачимо з рис. 4, звичайним людям у 
своему мют / селi довiряе 71% опитаних. Також 
згадаемо фiлософськi свiтогляднi концепци, такi 
як «холiзм» i «методолопчний iндивiдуалiзм» як 
крайнi позицiйнi принципи взаемоди суб’ектiв. 
Pушiем розвитку виступае «пасюнарна 
особистiсть -  людина, що мае бажання й 
потенцiал змшювати свiт на краще, агент змш у 
суспшьсга, iнiцiатор позитивних шновацш» 
[17]. Тобто мае сформуватися той самий 
веберiвський дух, дух тдприемництва, адже 
повертаючись саме до економiчних iнституцiй, 
зазначимо, що вважаеться шби укра1нська нацiя 
здебiльшого не мислить економiчно.

Звiсно, нинi е багато виклиюв: окупованi 
територи, зруйнована шфраструктура,
перетiкання людей у серединi та за межi кра1ни, 
що може бути охарактеризовано як суцшьна 
турбулентшсть суспiльних процесiв. Для 
Укра1ни зараз вiдкриваеться «вiкно 
можливостей» у подоланш негативних наслiдкiв. 
Цьому сприяе й кандидатство у члени €С. 
Важливим е не час очшування вступу, а нашi 
трансформаци в ушх сферах: верховенства права, 
спiльного ринку, у т.ч. освггаього.

Попереду мають йти процеси вiдновлення,

вiдбудови чи перебудови, модершзаци як форм 
розвитку. Маемо розробити формулу саме 
модершзаци Укра1ни. Тут важливi «правильнi» 
шституцшш рамки -  становлення та полшшення 
вщповщних iнституцiй на центральному та 
мюцевому рiвнях, формальних i неформальних. 
Економiчне середовище формуеться з 
урахуванням позаекономiчних чинникiв i 
демократичного самоконтролю. Контролю не 
чиновникiв, не мщних господарникiв, не 
потенцiйних корупцiонерiв, а iнституцiй 
громадянського суспiльства. Тож нагальною е 
публiчнiсть i прозорють, мають сформуватися 
новi таланти i новi лiдери, можливостi 
самореалiзацii людини, прогресивне мислення та 
суспiльна вщповщальшсть.

Вiдбудова вимагае iнвестицiй, а швестицп 
вимагають довiри. За Й.А. Шумпетером -  це 
шституци сощально! довiри i соцiального 
капiталу. Для шституци тдприемництва важливi 
захист права iнвесторiв i iнноваторiв, прав 
власностi на майно, бiзнес, винаходи, а також 
удосконалення податково! системи, митних 
механiзмiв, системи регуляцiй, отже захист 
економiчних свобод загалом.

Тож попереду трансформащя норм i правил, 
за якими функцюнуе держава i живуть 
громадяни. З щею метою е доцшьшсть 
застосування удосконаленого алгоритму 
впровадження нових iнституцiй (норм), при 
якому аналiзуеrься 1х ефективнють i 
прогнозуеться небезпека перетворення в 
неефективну норму, адже кожна дiя мiстить 
позитивнi та негативш прояви, сприйняття 
залежить вiд окремих дiйових осiб -  суспiльних 
акторiв.

На часi розвиток людського катталу, адже 
найважливiший капiтал нацii -  це 11 громадяни. 
Мають вщбутися поеднання рiзноманiтних лiнiй 
i трендiв соцiо-культурного розвитку, реалiзацiя 
амбiтних стратепчних цiлей. Помаранчева 
революцiя, Pеволюцiя Пдносп
продемонстрували як вiдбувалося
самоусвiдомлення украшщв, але цей рух не 
завершено.

Висновки. Отже, процес удосконалення 
соцiально-економiчних шституцш в умовах 
глобальних змш можна розглядати як 
двосторонньо спрямований рух: зверху донизу i 
знизу догори. Постшш флуктуаци у соцiумi 
вимагають стшкосп iнституцiй, проте iнституцii, 
що контролюють поведшку людини, пiддаються 
змшам через усвiдомлену i цiлеспрямовану 
дiяльнiсть соцiуму у вирiшеннi проблем, що 
забезпечуе 1х двостороннiй зв’язок. Розвиток 
сучасно! нацiональноi держави вiдображае
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бнституцп в умовах глобальних змт
дiалектику мiж шституцшними умовами та потенщал до змши цих меж (обмежень). Головне
можливостями iндивiдiв: сощум функцюнуе у -  це ршучють до змiн.
певних iнституцiйних рамках, проте люди мають
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Summary

Yurii Lopatynskyi, Vitalii Kindzerskyi, Stanislav Ostapenko 

INSTITUTIONS UNDER GLOBAL CHANGES

The aim o f  the research is to outline the directions fo r  improving social institutions in the context o f  global 
changes. The article examines the interpretation, role, and significance o f  institutions. In institutionalism theory, the 
focus is on the individual as an active member o f  society.

The research presents elements o f  institutional classification: form al and informal, effective and ineffective. The 
levels o f  institutions are discussed: international, national, regional/local, and individual. Global changes in the world 
economic system are outlined -  polycrisis and the factors that determine it. The elements o f  indirect assessment o f  the 
impact o f  social institutions on the efficiency and performance o f  the national society are provided: Democracy Index, 
Economic Freedom Index, Corruption Perception Index, and Global Innovation Index. The level o f  trust in social 
institutions in Ukraine is analyzed.

One o f  the main results o f  the research is to determine the necessity and directions fo r  institutional changes -  the 
transformation o f  institutions in a transitive society. I t  is noted that Ukraine currently has a "window o f  opportunities" 
to overcome the negative consequences, although there are many challenges. I t  is emphasized that modernization 
should be the form  o f  future changes. Proper institutional frameworks are important - the formation o f  appropriate 
institutions at the central and local levels, form al and informal. The role o f  human capital is emphasized, and the 
driving force o f  development will be passionate individuals and civil society institutions. The development o f  a modern 
national state reveals the dialectic o f  institutions and individuals, their two-sided connection.

Proposals fo r  improving social institutions in the current context o f  global changes are made.
Key words: institutions, institutional changes, transformation, globalization, polycrisis.
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шляхiв досяг рiвня 67%, зношення контактноi 
мереж -  55%. Навггь парк спещально '̂ техшки 
для ремонту затзничних колiй вже зношено на 
78% [4].

За даними дослщження Кшвсько! школи 
економiки [1], станом на лютий 2023 року 
загальна сума збитшв, завдана iнфраструктурi 
Украiни через повномасштабне вторгнення РФ, 
збiльшилася ще на 6 млрд. дол. США i складае 
143,8 млрд. дол. США (за варнстю замiщення).

До шших збиткiв вiд вiйни можна вщнести 
втрати: в освiтньому секторi (бiля 2000
навчальних установ пошкоджено) та робочiй 
силi (яка покинула крашу); у фшансовому 
секторi краши внаслiдок зниження кредитних 
рейтингiв; у бюджетному секторi через 
зростання дефщиту бюджету (5 млрд. Свро 
щомюячно, доки триватиме вiйна за оцшками 
МВФ); у сiльськогосподарському секторi 
(непридатнють до використання
сiльськогосподарських земель, скорочення 
експорту, незiбранi врожаi, пошкодження 
матерiальноi бази тощо; через iншi причини.

За оцшками Св^ового Банку, пряма фiзична 
шкода Украiни вiд вшни з Росiею досягла 411 
млрд. дол. США, що у 2,6 рази перевищуе 
очшуваний ВВП Украiни у 2022 рощ [5]. У свою 
чергу прем’ер-мшютр Украши Денис Шмигаль у 
своему вистут оцiнюе десятирiчний план з 
тслявоенного вiдновлення Украiни у 750 млрд. 
Свро [3]. Натомiсть, президент Свропейського 
Iнвестицiйного банку Вернер Хойер вважае, що 
для повного вщновлення вщ руйнувань, 
спричинених росiйським вторгненням, потрiбно 
1,1 трлн. Свро [7].

Водночас, беручи до уваги курс Украши на 
членство у Свропейському Союзр повинно йтися 
не про просте вщтворення довоенного стану 
шфраструктурного комплексу держави, яке в 
основнш свош мас перейшло у спадок ще вiд 
радянськоi економiки, а про розбудову 
шфраструктурних об’екнв на принципово нових 
засадах. Новостворена шфраструктура повинна 
закласти мiцнi пiдвалини майбутньо '̂ розбудови 
держави на засадах сталого розвитку При цьому 
повиннi враховуватися наступнi чинники:

- стан реалiзовуваних в краш реформ, 
стушнь 1хньо! завершеностi; йдеться передовым 
про державне управлiння, регюнальний 
розвиток, децентралiзацiю, корпоративний 
менеджмент державних пщприемств тощо;

- стратегiчне шфраструктурне планування, 
яке необхiдно запровадити в практику 
господарювання; це передбачае впровадження у 
т. ч. i багаторiчного процесу бюджетування 
капiтальних видаткiв;

- змша пiдходiв до управлiння державними
швестицшними проектами, що включае питання 
оцшки та вiдбору проектiв, показники 
ефективносн, розкриття iнформацii,
доброчесностi та корпоративного управлшня 
щодо вiдповiдностi найкращим мiжнародним 
практикам;

- стратегiчнi iнфраструктурнi плани 
повинш враховувати численнi складовi, в яких 
узгоджена галузева полiтика СС (наприклад, 
аспекти декарбонiзацii/екологiчнi аспекти, 
безпека, ефективнють тощо) [18];

- збалансування комерцшних iнтересiв 
розвитку iнфраструктури та мiркувань безпеки 
держави;

- вимога запровадження шновацшних
пiдходiв в розбудовi майбутшх
iнфраструктурних об’ектiв;

- реалiзацiя шфраструктурних проекнв за 
принципами ефективностi, прозоросн, 
змагальностi та публiчностi.

Тому, зважаючи, з одшею сторони, на значш 
швестицшш потреби держави i неможливють !х 
реалiзувати нею одноосiбно, та вищенаведеш 
чинники впливу на них -  з шшого, виникае 
об’ективна необхщшсть в пошуку
альтернативних ( ^ м  державного бюджету)
джерел фiнансування вщновлення та розбудови 
шфраструктурних об’екпв. Одним з найбшьш 
можливих варiантiв постачання фшансових 
ресуршв в цьому, який вже довiв свою 
ефективнiсть, виступае сшвпраця держави та 
приватного бiзнесу у формi державно
приватного партнерства (ДПП), угода мiж 
державою та приватним бiзнесом у сферi 
розвитку шфраструктури загального
користування та надання пов’язаних послуг, 
вiдповiдно до яко! перша добровшьно передае 
традицiйно державш послуги пiд
вiдповiдальнiсть другого на певних умовах.

На думку вщомого експерта з проектного 
менеджменту та державно-приватного 
партнерства Е. Р. Сскомбе [23], ДПП
визначаеться як таке, що мютить наступш 
елементи:

- е довготермшовим контрактом (ДПП 
контракт) мiж стороною державного сектору та 
учасником приватного сектору;

- призначене для проектування,
будiвництва, фшансування та експлуатацп 
публiчноi iнфраструктури стороною приватного 
сектору;

- характеризуеться платежами сторош вiд 
приватного сектору протягом всього термiну 
контракту ДПП за користування 
шфраструктурними об’ектами, що здiйснюються
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стороною з боку держави чи кшцевими 
користувачами таких об’екпв;

- мютить шфраструктурш об’екти, що 
залишаються в державнш власносн, чи 
повертаються до державно '̂ власносн по 
заюнченню термшу ди контракту.

А. Акштое, М. Бек та К. Хардкасл [6] 
зазначають, що державно-приватне партнерство 
(ДПП) у розвитку об’екпв залучае приватнi 
компанii до проектування, фiнансування, 
будiвництва, володiння та/або експлуатаци 
iнфраструктури чи послуг державного сектору. 
Таю партнерства мiж державним i приватним 
секторами зараз е загальноприйнятою 
альтернативою традицiйному державному 
забезпеченню шфраструктурних об’екпв та 
наданню публiчних послуг.

Вiдповiдно до Н. Релейв та Ш. Дейч [20], 
державно-приватне партнерство юнуе, коли 
державний сектор -  федеральш, племшш, на 
рiвнi штату, чи мiсцевi уповноваженi органи та 
агенцп -  об’еднуються з приватним сектором -  
юм’ями, роботодавцями, громадянами, 
фшантропами, медiа, громадянськими групами, 
постачальниками послуг та громадськими 
оргашзащями -  для досягнення спшьно! мети.

Фахiвцi Азiйського банку розвитку [8] 
зазначають, що термш «Державно-приватне 
партнерство» описуе низку можливих стосунюв 
мiж державним та приватним установами в 
контекст iнфраструктурних та шших послуг. 
Водночас, вони вказують на iншi поняття, що 
використовуються для такого виду дiяльностi: 
участь приватного сектору та приватизащя. I 
хоча щ три термiни використовуються як 
взаемозамшш, мiж ними iснують певш 
вiдмiнностi:

- ДПП передбачае розподш завдань, 
зобов’язань та ризикiв мiж партнерами з боку 
держави та приватного бiзнесу найбiльш 
оптимальним чином;

- контракти учасп приватного сектору 
означають передачу зобов’язань останньому, а не 
наголошують на можливосп партнерства;

- приватизацiя передбачае продаж акцш 
або власностi в компани чи реалiзацiя 
операцiйних активiв або послуг, що належать 
державному сектору.

На думку Ерша-Ганса Кляйна та Геерта 
Тайсмана [14], ДПП може бути визначене як 
сшвпраця мiж державним та приватним 
учасниками з тривалим характером, в якш вони 
розробляють спiльнi продукти та / чи послуги, та 
в якш ризики, витрати та зиски розподшяються.

Ван Хам Х. та Копенян Й. [22] визначають 
ДПП як сшвпрацю певного виду надшносп мiж

державою та приватними учасниками, в якш 
вони спшьно розвивають продукти i послуги та 
розподшяють ризики, витрати i ресурси, що 
пов’язаш з цими продуктами.

В контексп краш, що потребують вщбудови, 
ДПП стае особливо актуальним у випадках:

- коли уряд немае грошей, навичок чи 
людей для надання послуг;

- навггь за наявносп грошей немае 
можливосп потратити !х ефективно, чи швидко;

- за можливосп швестування, будь-яю 
подальшi дй були б недостатшми [10].

Водночас, створення необхiдних передумов з 
метою розвитку сшвпращ i реалiзацii проектiв 
мГж державою та приватним бГзнесом у формГ 
державно-приватного партнерства, насамперед 
законодавчого забезпечення, також сприятиме 
формуванню належного швестицшного клiмату 
та залученню iнвестицiйних ресурсiв в економiку 
Украши.

Як можна помпити з вищенаведених 
визначень феномену державно-приватного 
партнерства, в широкому сеню предметом таких 
взаемин мГж державою i приватним бiзнесом та / 
або шшими неурядовими структурами е 
перерозподш повноважень стосовно реалiзацii 
традицiйно державних функцш на користь 
останнiх i зменшення таким чином ролГ держави. 
I якщо у бшьшосп випадюв це стосувалося 
розвитку Гнфраструктурного комплексу держави 
та надання пов’язаних послуг, то на сьогодш 
спектр застосунку ДПП значно розширився i 
охоплюе розбудову партнерств мГж владними 
структурами, бГзнесом та неурядовими 
органГзацГями, якГ мають на мен комплексний 
розвиток територй заходи з вщновлення 
пошкоджених та зруйнованих внаслщок 
стихГйних лих i военних дГй Гнфраструктурних 
об’ектГв, що е надзвичайно актуальним для 
украшських реалГй, зважаючи на обмеженГ 
можливосп державного бюджету, особливо шсля 
вшни.

ВзаемодоповнюючГ сильнГ сторони як з 
держави, так i приватного сектору тдтримують 
стГйкГсть. Державний сектор мае чпю 
повноваження захищати сво'х громадян, 
фшансов1 можливостГ для фГнансування заходГв 
Гз пом’якшення наслГдкГв стихГйного лиха та 
вщновлення, а також регуляторний контроль, 
який спрямовуватиме та може сприяти цим 
зусиллям. Приватний сектор, однак, володГе 
ресурсами, персоналом та мережами розподГлу, 
яю можуть швидко реагувати та пщтримувати 
заходи з вщновлення та зменшення наслщюв вщ 
стихшних лих. КрГм того, дГловий пщхщ 
приватного сектора може пГдтримувати
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економГчне пом'якшення наслщюв та
вщновлення тсля стихшних лих. I, нарештр 
неурядовГ оргашзаци (НУО), як  часто е 
мюецентричними щодо забезпечення 
вщновлення функцюнування шляхом надання, 
наприклад, техично^' допомоги, фшансового 
консультування, працевлаштування тощо [12].

Дослщники видшяють чотири основних 
шляхи, якими державно-приватш партнерства 
можуть пщтримати економГчне зростання в 
краш [16]. Першим i найбшьш очевидним 
каналом е покращення доступу до 
тфраструктури, зокрема до бажаного рГвня 
якостг Зусилля, спрямоваш на пщвищення 
якостр ймовГрно, будуть бшьш вираженими в 
ДПП через передачу операцшних ризиюв у 
контрактах ДПП.

Другий канал пщкреслюе переваги 
покращення технiчноi та шституцшно! 
спроможносп, прозоросп та ефективного 
управлшня вщ партнерства з приватним 
сектором.

Третш канал передбачае те, як ДПП 
сприяють кращому розподшу державних 
ресурав. Якщо ДПП надасть кращГ 
шфраструктурш послуги, державний сектор 
зможе залучити бшьше ресурсГв у основш 
послуги в о свт, охорош здоров’я та сощальному 
забезпеченнт

Четвертий канал -  потенщал ДПП для 
залучення приватних заощаджень у 
довгостроковГ швестицн, таю як пенсшш, 
страхов! та державш фонди катталу. Поеднання 
довгострокових заощаджень Гз прийнятними для 
фшансування проектами ДПП оптимГзуе 
розподш ресурив i сприятиме економГчному 
зростанню

Прикладом застосування мехашзму сшвпращ 
держави та приватного бГзнесу у форм! 
державно-приватного партнерства може 
слугувати швденноафриканський План 
економiчноi реконструкци та вщновлення, що 
встановлюе стратепю вщбудови та оздоровлення 
пiвденноафриканськоi економши, яка нацшена 
на справедливе та шклюзивне зростання, та 
реалГзащя якого розпочалася 15 жовтня 2020 
року. Як зазначаеться в даному документ!, 
швестицн в шфраструктуру, !х реалГзащя та 
утримання вщшраватимуть провщну роль у 
швденноафриканськш економГчнш реконструкци 
та вщновленш. Великомасштабна
шфраструктурна програма посилить сукупний 
попит, допоможе у вщродженш будГвельно '̂ 
галузГ та сприятиме створенню зайнятостг 
Будуть посилеш зусилля для залучення 
швестицш приватного сектору у створення

тфраструктури як частини розбудови широкого 
державно-приватного партнерства (ДПП). Це 
передбачае перегляд Закону з управлшня 
публГчними фшансами (Public Finance 
Management Act) та Закону з управлшня 
мунщипальними фшансами (Municipal Finance 
Management Act) з метою сприяння ДПП [19].

Ще одним прикладом може слугувати 
Виконавча програма економiчноi модершзаци 
(2023-2025 рр.) уряду КоролГвства Йорданн, яка 
детально описуе сотш заходГв i проекпв, яю 
будуть здшснеш протягом наступних трьох 
роюв. Метою е пщвищення рГчного доходу на 
душу населення на 3%, а також створення нових 
робочих мюць. ЕкономГчне бачення грунтуеться 
на залученш приватних швестицш та
шфраструктурГ фшансування через державно- 
приватне партнерство у широкому дГапазош 
секторГв. У результат! буде реалГзовано кшька 
ДПП вартютю 10 млрд. дин. (14,1 млрд. дол. 
США), включаючи опрюнення води, будГвництво 
шкш, чисту енерпю, зелений водень, 
покращення транспорту та будГвництво дорш 
[13].

У травш 2011 року торнадо EF-5 прямо 
вдарив по мюту Джоплш, штат МюсурГ (США), 
знищивши 531 з 2220 пщприемств i поставивши 
т д  загрозу 5000 робочих мюць [12, 17]. Проте, 
до 2014 року 88% роботодавщв, яю постраждали 
вщ торнадо, вщновили роботу, а понад 95% 
робочих мюць зберегли [21]. Огляд реагування 
на стихшш лиха показуе, що цей надзвичайно 
устшний результат можна пояснити тим, як 
державш та приватш ресурси об’едналися, щоб 
ствпрацювати для економГчного вщновлення, а 
саме: Торгова палата мюцевост Джоплш, 
Адмшютращя малого бГзнесу США та Центр 
розвитку малого бГзнесу та технологи 
ПГвденного державного ушверситету МюсурГ 
вщкрили Центр вщновлення бГзнесу, де кожним 
партнером було надана рГзш, проте 
комплГментарш ресурси, i об’еднано персонал 
для задоволення нагальних потреб. З часом, на 
додачу до досягнутого у 2014 рощ, станом на 
травень 2016 року у данш мюцевосп було 
залучено приблизно 308 нових пщприемств, де 
було зайнято 1045 штатних i службовщв i 818 
сумюниюв 11].

Як стверджуе Д. Лоренс [15], використання 
державно-приватного партнерства може 
принести наступи переваги у вщбудову
повоенно '̂ економши:

- добре спроектоване ДПП дае можливють 
залучити досвщчених швесторГв для проектГв 
вщновлення та розподш ризиюв мГж уйма 
стейкхолдерами, включаючи уряд чи донорГв;
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- залучення приватного сектору в проекти 
ДПП вщбуваеться через прозорГ процеси 
закутвель, що знижуе можливосп для корупци;

- державно-приватш партнерства
збшьшують потенщал краши на уюх фронтах, 
вщ фшансування та планування до усунення 
регуляторних бар’ерГв, що призводить до 
швидких результаив та зростання довГри;

- вщбудова за визначенням передбачае 
багато будГвництв (дорт, мосив, порив тощо), 
що створюе можливосп для виникнення нових 
робочих мюць;

- тсля вщновлення послуг охорони 
здоров’я та освгш !х потрГбно буде належним 
чином надавати та пщтримувати, куди можна 
залучити досвщчеш спещалГзоваш компани 
приватного сектору.

Висновки. Таким чином, зиски вщ залучення 
приватного катталу у вщбудову пiслявоенноi 
економши через сшвпрацю держави та
приватного бГзнесу у форм! ДПП е наступними:

1. Джерело залучення фшансових ресурюв 
приватного бГзнесу у розвиток тфраструктури 
загального користування в умовах пюлявоенного 
занепаду економти, коли можливосп 
державного бюджету е обмеженими.

2. Мехашзм розбудови тфраструктурного 
комплексу держави на принципово нових

6.

засадах, коли приватний бГзнес, окрГм власне 
фшансових ресурюв, залучае сюди також i 
шноваци, що йому притаманш в порГвнянш з 
державною формою власносн. Сюди вщносяться 
технологГчнГ пГдходи у питаннях будГвництва та 
утримання шфраструктурних об’екив, а також 
надання шфраструктурних послуг.

3. Створення необхщного законодавчого 
поля щодо ДПП та, власне, i сам розвиток такоi 
сшвпращ, як i ii результат (шфраструктурний 
комплекс краiни) сприятиме формуванню 
швестицшного клГмату i сприятиме залучення 
прямих Гноземних ГнвестицГй в економГку краши 
та утворенню нових робочих мюць.

4. ОкрГм традицшних проектГв ДПП, яю 
стосуються розбудови Гнфраструктурного 
комплексу держави, останшм часом отримали 
поширення, головним чином на локальному 
р1вш, державно-приватнГ партнерства 
стратегГчного характеру, яю спрямованГ на 
розвиток територй' в цшому.

5. Залучення самого приватного катталу у 
процес пiслявоенноi вщбудови краши сприятиме 
консолщацп суспГльства, осюльки цей процес 
стосуватиметься не ильки держави, а й 
приватного бГзнесу, вщносини мГж якими часто е 
антагошстичними.
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Summary

Pavlo Shylepnytskyi, Oksana Zybareva, Iryna Petrova 

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
AS A TOOL FOR THE POST-WAR RECONSTRUCTION OF UKRAINE’S ECONOMY

The development o f  public infrastructure and the provision o f  related services is an important prerequisite fo r  
post-war reconstruction and the establishment o f  a basis fo r  Ukraine’s economic growth based on sustainable 
development. I t  is widely known that an investor will invest only where there is a developed basic infrastructure in the 
form  o f  roads, airports, seaports, communications, railways, etc. Also, creating the necessary conditions fo r  attracting 
capital investments will also influence the formation o f  an attractive investment climate. The need fo r  renewal and 
development o f  public infrastructure facilities is due to their high degree o f  non-compliance with the requirements o f  
today and wear and tear, as well as destruction during hostilities. The article is devoted to the problem o f  using 
cooperation between the state and private business in the form  o f  a public-private partnership (PPP) in the fie ld  o f  
development o f  the state’s infrastructure complex. In particular, the current state o fpublic infrastructure o f  the state is 
analyzed, the factors o f  its future development are determined. The need to attract private business resources in the 
form  o f  public-private partnership is substantiated, and the characteristics o f  such a form  o f  cooperation are also 
provided. The advantages that can be obtained as a result o f  the involvement o f  the mechanism o f  cooperation in the 
form  o f  PPPs in the development o f  the country’s infrastructure are studied. The practice o f  using public-private 
partnership as a tool fo r  infrastructure renewal and reconstruction is presented.

Keywords: public-private partnership, infrastructure, state, private business.
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