
Видавничий дім
«Гельветика»
2023

Міністерство освіти і науки України
Запорізький національний університет

Ампаро

№ 3, 2023

ISSN 2786-5649 (Print)
ISSN 2786-5657 (Online)

Заснований
у 2009 р.

Свідоцтво про державну реєстрацію: 
Серія КВ № 24762-14702 Р

від 25 березня 2021 р.

Адреса редакції:
Україна, 69063,

м. Запоріжжя, 
вул. Олександрівська, 84, оф. 414

Телефон 
для довідок:

+38 066 53 57 687



DOI Ампаро
	 https://doi.org/10.26661/2786-5649
DOI № 3/2023
	 https://doi.org/10.26661/2786-5649-2023-3

Рекомендовано до друку та поширення через мережу Internet вченою радою ЗНУ (протокол засідання 
№ 2 від 26.09.2023 р.)

На підставі Наказу Міністерства освіти та науки України № 409 від 17.03.2020 р. 
(Додаток 1) журнал внесений до переліку фахових видань категорії «Б» у галузі юридичних наук  
(081 «Право», 262 «Правоохоронна діяльність», 293 «Міжнародне право»).
До 25 березня 2021 р. журнал виходив під назвою «Вісник Запорізького національного університету. 
Юридичні науки».
У зв’язку зі зміною назви журналу було внесено відповідні зміни до Переліку наукових фахо- 
вих видань України на підставі Наказу Міністерства освіти і науки України № 735 від 29.06.2021 р.
(Додаток 3).

Науковий журнал «Ампаро» внесено до Міжнародної наукометричної бази даних «Index Copernicus 
International» (Польща) (з 1 січня 2015 р.).

Статті у виданні перевірені на наявність плагіату за допомогою програмного забезпечення
StrikePlagiarism.com від польської компанії Plagiat.pl.

РЕДАКЦІЙНА РАДА:
Головний редактор			    – Коломоєць Т.О., доктор юридичних наук, професор
Заступник головного редактора	  – Колпаков В.К., доктор юридичних наук, професор
Відповідальний редактор 		   – Верлос Н.В., доктор юридичних наук, доцент

РЕДАКЦІЙНА КОЛЕГІЯ:

Биргеу М. М.
Болокан І. В.
Бондар О. Г.
Боуз Х.
Ботнару С.
Бринза С.
Віхляєв М. Ю.
Галіцина Н. В.
Діхтієвський П. В.
Дудоров О.С.
Ібрагімов С. І.
Курінний Є. В.
Кушнір С. М.
Руні Дж.
Стеценко С. Г.
Уільям Дж. Уоткінс
Федчишин Д. В.
Шарая А. А.

– доктор юридичних наук, професор (Республіка Молдова)
– доктор юридичних наук, доцент
– доктор юридичних наук, професор
– LLB, MSc, PhD, FHEA  (Велика Британія)
– доктор юридичних наук, доцент (Республіка Молдова)
– професор, доктор хабіліт. (Республіка Молдова)
– доктор юридичних наук, професор
– доктор юридичних наук, професор
– доктор юридичних наук, професор
– доктор юридичних наук, професор
– доктор юридичних наук, професор (Республіка Таджикистан)
– доктор юридичних наук, професор
– доктор юридичних наук, професор
– доктор. доцент (Велика Британія)
– доктор юридичних наук, професор
– доктор юридичних наук (Південна Кароліна, США)
– доктор юридичних наук
– доктор юридичних наук, доцент

© Запорізький національний університет, 2023
ISSN 2786-5649 (Print)
ISSN 2786-5657 (Online)



3

Amparo						         No. 3. 2023 				               ISSN 2786-5649

ЗМІСТ

РОЗДІЛ І. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА;  
ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ

Гаврилюк Р. О., Пацурківський П. С.
АНТРОПОСОЦІОКУЛЬТУРНИЙ КОД МЕДІАЦІЇ  
ЯК АЛЬТЕРНАТИВИ СУДОЧИНСТВУ	 5

РОЗДІЛ ІІ. АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС;  
ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

Курінний Є. В.
ДЕФІЦИТ ДОБРОЧЕСНОСТІ ЯК ЕКЗИСТЕНЦІЙНА ПРОБЛЕМА  
УКРАЇНСЬКОЇ БЮРОКРАТІЇ	 14

Ткачова В. С., Баранкова В. В. 
ПРОБЛЕМИ АДМІНІСТАРТИВНОГО КОНТРОЛЮ  
ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ НОТАРІАТУ	 22

Чернецька О. А.
СУЧАСНИЙ СТАН АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА ПОРУШЕННЯ ПРАВИЛ ЩОДО КАРАНТИНУ ЛЮДЕЙ	 28

Гутник Є. С., Шарая А. А.
КОНСИЛІАЦІЯ ЯК СПОСІБ АЛЬТЕРНАТИВНОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ СПОРУ	 35

РОЗДІЛ IІІ. СУДОУСТРІЙ;  
ПРОКУРАТУРА ТА АДВОКАТУРА

Романова В. А., Баранкова В. В.
ЦИФРОВІЗАЦІЯ РОБОТИ СУДІВ: ОСНОВНІ НАПРЯМИ ТА МОЖЛИВОСТІ	 43



4

Ампаро	 	 	 	 	 	    № 3. 2023 	 	 	 	            ISSN 2786-5649

CONTENTS

SECTION I. THEORY AND HISTORY OF THE STATE AND LAW:  
HISTORY AND POLITICAL AND LEGAL DOCTRINES

Havrylyuk R. О., Patsurkivskyy P. S.
THE ANTHROPOSOCIOCULTURAL CODE OF MEDIATION
AS AN ALTERNATIVE TO LITIGATION	 5

SECTION II. ADMINISTRATIVE LAW AND PROCEDURE;  
FINANCIAL LAW; INFORMATION LAW

Kurinnyi Ye. V.
INTEGRITY DEFICIT AS AN EXISTENTIAL PROBLEM  
OF UKRAINIAN BUREAUCRACY	 14

Tkacheva V. S., Barankova V. V.
PROBLEMS OF ADMINISTRATIVE CONTROL  
OF ACTIVITY NOTARY OFFICE	 22

Chernetska O. А.
CURRENT STATE AND PROBLEMATIC ISSUES OF ADMINISTRATIVE LIABILITY  
FOR VIOLATION OF QUARANTINE RULES	 28

Hutnyk Ye. S., Sharaia A. A.
CONCILIATION AS A METHOD OF ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION	 35

SECTION III. JUDICIARY;  
PROSECUTOR'S OFFICE AND ADVOCACY

Romanova V. A., Barankova V. V.
DIGITALIZATION OF COURT OPERATIONS:  
MAIN DIRECTIONS AND OPPORTUNITIES	 43



5

Amparo						         No. 3. 2023 				               ISSN 2786-5649

РОЗДІЛ І. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА;  
ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ

УДК 347.965.42+347.769 [477] [075.8]	                                     DOI https://doi.org/10.26661/2786-5649-2023-3-01
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Науковий інтерес до медіації, починаючи з рубежа ХХ–ХХІ століть, 
зростає в геометричній прогресії. В центрі уваги дослідників перебувають 
питання пізнання її природи та властивостей, функціонального 
потенціалу та національних особливостей його прояву. Чи не найбільш 
інтенсивно та плідно розробляється проблематика технік і технологій 
медіації. Водночас спеціальні дослідження її як альтернативи 
державному судочинству на вітчизняних теренах поки що залишаються 
поодинокими. Автори статті прагнуть до певної міри заповнити 
цю прогалину. Безпосередньою метою статті є аналіз суспільних 
передумов, які передували появі медіації як альтернативі державному 
судочинству у розвинутих суспільствах Заходу та зумовили утвердження 
її як загальносуспільного інструменту вирішення конфліктів (спорів) 
у них. Конкретними задачами статті є стислий аналіз найгостріших 
викликів ХХ ст. індивіду-особистості та утвердження людиноцентризму 
у світі в середині – другій половині ХХ ст. як суспільних ідеології 
і практики та передумов появи медіації як альтернативи державному 
судочинству. За основу методологічного інструментарію дослідження 
взято антропосоціокультурний підхід і загальнонаукові принципи 
об’єктивності й історизму.
На основі одержаних основних результатів дослідження авторами 
ограновано наступні висновки: медіація як легітимна та рівноцінна 
альтернатива державному судочинству належить до складних 
соціальних конструктів людської діяльності. Для її появи та утвердження 
були необхідні відповідні передумови, система яких і являє собою 
антропосоціокультурний код медіації. Ключовими ланками цього коду є: 
назрілі суспільні потреби у появі медіації як альтернативи державному 
судочинству, з одного боку, та можливості їх задоволення, з іншого. 

Ключові слова: медіація 
як альтернатива 
державному судочинству; 
антропосоціокультурний 
код медіації; необхідність 
подолання розчинення 
індивідів-особистостей 
у масах-натовпах; потреба 
утвердження свободи 
особи у соціумі; подолання 
тотального патерналізму 
в суспільстві; утвердження 
відповідальності особи за 
себе; людиноцентристський 
світоглядний поворот 
середини – другої половини 
ХХ ст.; утвердження 
людиноцентризму як принципу 
існування держави.
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До таких потреб, як правило, належить: необхідність подолання 
повного розчинення індивідів-особистостей в масах-натовпах; потреба 
утвердження свободи особи в соціумі, яка є ключовою серед усіх 
потреб; необхідність подолання тотального патерналізму в суспільстві 
й утвердження відповідальності особи за себе. До чинників другого 
типу, які уможливили появу медіації в суспільстві як альтернативи 
державному судочинству у розвинутих зарубіжних суспільствах, 
належали людиноцентристський світоглядний поворот середини – 
другої половини ХХ ст. та утвердження людиноцентризму як принципу 
існування держави в цей же період часу. Наразі в Україні ще триває 
процес формування останніх чинників. В своїй основі він уже набув 
незворотного характеру.

THE ANTHROPOSOCIOCULTURAL CODE OF MEDIATION
AS AN ALTERNATIVE TO LITIGATION

Havrylyuk R. О.
Doctor of Law, Professor,
Head of the Department of Public Law
Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University
Kotsiubynskoho str., 2, Chernivtsi, Ukraine
orcid.org/0000-0001-6750-4340
r.havrylyuk@chnu.edu.ua

Patsurkivskyy P. S.
Doctor of Law, Professor,
Professor at the Department of Public Law
Yuriy Fedkovych Chernivtsi National University
Kotsiubynskoho str., 2, Chernivtsi, Ukraine
orcid.org/0000-0001-5081-7842
p.patsurkivskyy@chnu.edu.ua

The article deals with the anthroposociocultural code of mediation as 
an alternative to litigation. Scientific interest in mediation has been grow-
ing exponentially since the turn of the twentieth and twenty-first centuries. 
Researchers focus on the issues of understanding its nature and properties, 
functional potential and national peculiarities of its manifestation. Perhaps 
the most intensive and fruitful research is being conducted on mediation 
techniques and technologies. At the same time, special studies of mediation 
as an alternative to state proceedings in the domestic context are still rare. 
The authors of the article seek to fill this gap to some extent. The immediate 
purpose of the article is to analyze the social prerequisites which preceded 
the emergence of mediation as an alternative to state proceedings in devel-
oped Western societies and led to its establishment as a public instrument 
for resolving conflicts (disputes) in them. The specific objectives of the arti-
cle are to briefly analyze the most acute challenges of the twentieth century 
to the individual personality and the establishment of human-centeredness 
in the world in the middle – second half of the twentieth century as social 
ideology and practice and prerequisites for the emergence of mediation as 
an alternative to state proceedings. The methodological tools of the study 
are based on the anthroposociocultural approach and the general scientific 
principles of objectivity and historicism.

Key words: mediation 
as an alternative to 
state proceedings; 
anthroposociocultural code 
of mediation; the need to 
overcome the dissolution 
of individuals in the masses; 
the need to establish individual 
freedom in society; overcoming 
total paternalism in society; 
establishing individual 
responsibility for oneself; 
human-centered worldview turn 
of the mid- to late twentieth 
century; establishing human-
centeredness as a principle 
of the state.
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Based on the main results of the study, the authors draw the following 
conclusions: mediation as a legitimate and equivalent alternative to state 
proceedings belongs to the complex social constructs of human activity. 
For its emergence and establishment, appropriate prerequisites were nec-
essary, the system of which is the anthroposociocultural code of media-
tion. The key links in this code are: the urgent social needs for the emer-
gence of mediation as an alternative to state proceedings, on the one hand, 
and the possibility of satisfying them, on the other. These needs usually 
include: the need to overcome the complete dissolution of individuals in 
the masses; the need to establish individual freedom in society, which is 
the key among all needs; the need to overcome total paternalism in soci-
ety and to establish individual responsibility for oneself. The second type 
of factors that made possible the emergence of mediation in society as 
an alternative to state proceedings in developed foreign societies included 
the human-centered worldview turn of the mid- to late twentieth century 
and the establishment of human-centeredness as a principle of state exist-
ence in the same period. Currently, Ukraine is still in the process of form-
ing the latter factors. At its core, it has already become irreversible.

Постановка проблеми. У Законі України 
«Про медіацію» останню визначено як позасудову 
процедуру врегулювання конфлікту (спору) його 
сторонами за допомогою медіатора [1]. Зарубіжна 
доктрина медіації визначає її природу ще більш 
однозначно – як альтернативу державному судо-
чинству [2; 3; 4; 5; 6]. Все більше схиляється до 
такої ж точки зору й українська доктрина медіа-
ції [7; 8]. Однак медіація, не дивлячись на те, що 
вона як феномен людської цивілізації є її ровес-
ницею, далеко не відразу стала альтернативою 
державному судочинству. Для цього виявилося 
необхідним визрівання відповідних суспіль-
них умов. У розвинутих суспільствах світу такі 
умови сформувалися в середині – другій половині  
ХХ ст. В Україні лише наразі завершується про-
цес її визрівання.

Ступінь наукової розробки проблеми. Нау-
ковий інтерес до медіації, починаючи з рубежа  
ХХ–ХХІ століть, зростає в геометричній про-
гресії. В центрі уваги дослідників перебувають 
питання пізнання її природи та властивостей, 
функціонального потенціалу та національних 
особливостей його прояву. Чи не найбільш інтен-
сивно та плідно розробляється проблематика тех-
нік і технологій медіації. Водночас спеціальні 
дослідження її як альтернативи державному судо-
чинству на вітчизняних теренах поки що залиша-
ються поодинокими [9]. Автори статті прагнуть 
до певної міри заповнити цю прогалину.

Зокрема, безпосередньою метою статті 
є аналіз суспільних передумов, які переду-
вали появі медіації як альтернативі держав-
ному судочинству у розвинутих суспільствах 
Заходу та зумовили утвердження її як загаль-
носуспільного інструменту вирішення конфлік-

тів (спорів) у них. Конкретними задачами 
статті є стислий аналіз найгостріших викликів  
ХХ ст. індивіду-особистості та утвердження люди-
ноцентризму у світі в середині – другій половині  
ХХ ст. як суспільних ідеології і практики та пере-
думов появи медіації як альтернативи держав-
ному судочинству.

За основу методологічного інструментарію 
дослідження взято антропосоціокультурний 
підхід і загальнонаукові принципи об’єктив-
ності й історизму.

Виклад основних результатів дослідження. 
В ряду найгостріших викликів ХХ ст. індиві-
ду-особистості чи не найзлободеннішою вия-
вилася потреба подолання розчинення індиві-
да-особистості в масі-натовпі. Це було зумовлено 
системою чинників. Передусім, як довела у своєму 
спеціальному дослідженні Ганна Арендт, стано-
вище особистості в суспільстві належить до інте-
гральних критеріїв міри цивілізаційного поступу 
людства і його подальших історичних перспек-
тив [10]. В іншому своєму фундаментальному 
дослідженні вона обґрунтувала, що це становище 
особистості в суспільстві внаслідок домінування 
у Європі в 30-х – першій половині 40-х років  
ХХ ст. тоталітарних держав, передусім гітлерів-
ської Німеччини та сталінського срср, виявилося 
жахливим – індивіди-особистості були свідомо 
перетворені завдяки тотальному насильству 
над ними у маси-натовпи, стали знекоріненими 
та непотрібними [11, с. 520].

Деніел Коулмен у дослідженні «Емоційний 
інтелект» пояснює таку глибину і силу руйну-
вання особистості тоталітарними державами тим, 
що жертви державного насильства, на відміну від 
жертв природних катаклізмів, відчувають, що їх 
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обрали у такій ролі спеціально. Внаслідок тоталі-
тарних практик соціум перетворюється на небез-
печне місце, де одні люди стали потенційною 
загрозою іншим людям, перетворилися із суб’єк-
тів в об’єкти впливу [12]. 

Тільки зовнішні по відношенню до індивідів чин-
ники неспроможні подолати таке відчуження індиві-
дів один від одного та від соціуму в цілому. Лише 
індивіди-особистості, як продемонстрував історич-
ний досвід, при сприянні зовнішніх чинників через 
відродження притаманної їм за їх же природою 
суб’єктності спроможні подолати тотальне знеосо-
блення суспільств, повернути втрачену суб’єктність. 
Цей же досвід переконує, що одним із найдієвіших 
інструментів останнього є медіація. 

Поряд із подоланням розчинення індивіда-осо-
бистості у масі-натовпі як ключовою проблемою 
посттоталітарного суспільства не менш злобо-
денно та гостро заявила про себе потреба утвер-
дження свободи особи у суспільстві. Це взаємо-
зумовлені чинники. Так само, як природно для 
індивіда бути особистістю, не менш природна 
для нього і його свобода. Більше того, як пояс-
нює Ларс Свендсен, поняття свободи є граничним 
та відображає таке ж граничне явище людського 
буття [13, с. 177–180].

Фрідріх Гаєк у дослідженні «Конституція сво-
боди» пояснює феномен свободи як явище полі-
тичне, тобто, суспільно зумовлене і зводить його 
квінтесенцію до відсутності примусу [14, с. 139]. 
Саме на таку свободу завжди спраглі зі зрозумілих 
причин в першу чергу індивіди посттоталітарних 
суспільств.

Відповідно до посткласичного дискурсу сво-
боди, зокрема, доктрини практичної філософії, 
людська свобода виступає можливістю та умовою 
водночас буття індивіда особою, подолання його 
розчинення в масі-натовпі через здатність індивіда 
розрізняти добро і зло [15]. Однак само по собі це не 
відбувається в посттоталітарному суспільстві. Адже 
тоталітаризм, як резонно зауважує Г.Аренд, руй-
нує індивідуальність, тобто, людську спонтанність, 
спроможність людини розпочинати щось нове, спи-
раючись на власні ресурси [11, с. 489], вибудову-
ючи цим самим своєрідне замкнуте коло, вирватися 
з якого самотужки індивід неспроможний.

Інструментом подолання вищезазначеного 
парадоксу посттоталітарних соціумів постає 
демократія. Реалізація вищезазначеного завдання 
не є її власною функцією. Більше того, демокра-
тія у природних умовах сама є наслідком люд-
ської спонтанності. Однак у посттоталітарних 
суспільствах тільки їй під силу відродити і запу-
стити заново perpetum mobile спонтанності інди-
відів. Буттєвою основою демократії виступають 
реальні співвідношення свободи і рівності мож-
ливостей суб’єктів суспільних відносин, в першу 

чергу індивідів як визначальних суспільних цін-
ностей. При цьому свобода є атрибутивною (вну-
трішньою) властивістю індивіда. Вона обєктивно 
захищена його природою, оскільки індивід-осо-
бистість можливий тільки у свободі. 

Рівність можливостей – це зовнішній відносно 
індивіда чинник. Ця рівність в принципі захищена 
правами людини, оскільки за природою усі люди 
рівні у своїх правах. Співвідношення між собою 
міри свободи індивіда та міри його можливостей 
у соціумі незмінно динамічне та щоразу різне, 
оскільки воно щоразу залежить, яка із двох мож-
ливих пар цього явища – можливість/необхідність 
або можливість/неможливість – виявиться реа-
лізованою щоразу в бутті відповідного індивіда. 
Це залежить від збігу сукупності чинників, як 
закономірних, так і випадкових. Звідси для одних 
індивідів набуде буттєвої реальності пара можли-
вість/необхідність, тоді як для інших можливість/
неможливість.

Демократія у такий спосіб породжує та муль-
типлікує в соціумі перепад потенціалів, напру-
ження, спори та конфлікти між індивідами та їх 
групами. Внаслідок цього суспільні відносини 
набувають буттєвої динаміки, людиномірного 
сенсу, що своєю чергою, спонукає різних індиві-
дів-особистостей в неоднаковій мірі до подолання 
їх розчинення у масі-натовпі і запуску індиві-
дуальних (власних) спонтанних програм буття 
собою у соціумі. До речі, саме в цьому полягає 
основний парадокс демократії.

Очікуваною особливістю демократії є пер-
манентне та кратне наростання конфліктів (спо-
рів) у суспільстві, кардинальна зміна їх природи 
із переважно публічних у переважно приватні. 
Традиційне державне судочинство виявляється 
неспроможним врегулювати невпинно зростаючу 
у геометричній прогресії лавину цих якісно нових 
для нього конфліктів (спорів). Це об’єктивно спо-
нукає індивідів-особистостей та цілі їх групи до 
врегулювання цих конфліктів (спорів) власними 
зусиллями за допомогою посередників, що згодом 
дістало назву медіації.

Тобто, медіація передусім є наслідком укорі-
нення демократії у суспільстві. З іншого боку, вона 
виступає інструментом та умовою поглиблення 
й урізноманітнення медіації. Врегулювання кон-
фліктів (спорів) їх сторонами при посередництві 
медіатора має одним зі своїх найфундаментальні-
ших наслідків перманентну глибинну (латентну) 
мутацію соціуму із середини, руйнуючи його 
посттоталітарну структуру та продукуючи нато-
мість нову. Це явище, як зазначав свого часу щодо 
аналогічних за змістом економічних процесів 
Й.А.Шумпетер, є за його природою творчим руй-
нуванням застарілої соціальної сфери і виступає 
потужним чинником соціального прогресу. Крізь 
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нього чітко проступає антропосоціокультурний 
код медіації як альтернативи державному судо-
чинству.

Ще одним важливим структурним елементом 
цього коду виявилася в середині – другій поло-
вині ХХ ст. необхідність подолання патерналізму 
й утвердження персональної відповідальності 
особи за себе. У повоєнних посттоталітарних 
суспільствах сформувався гострий суспільний 
запит на подолання патерналізму та відродження 
суб’єктності індивідів. Він був реакцією на 
повсюдно укорінені в тоталітарних соціумах сві-
тоглядну й методологічну парадигми патерна-
лізму, які виходили як із даності з того, що індивід 
сам не здатний визначити власні потреби і тільки 
державі це під силу, але це не є її прямим обов’яз-
ком, лише може бути милістю з її боку. Більше 
того, на практиці патерналізм тоталітарних дер-
жав не визнає за індивідами навіть обов’язків 
у їх цивілізованому розумінні, крім єдиного 
обов’язку – визнавати владу суверена і безумовно 
підкорятися їй.

Зі зникненням у Європі більшості тоталітар-
них держав ще в середині ХХ ст. перестали існу-
вати прямі джерела тотального відтворення патер-
налізму як світогляду і суспільних практик у їх 
найантигуманніших проявах. Але набута суспіль-
ствами колишніх тоталітарних держав звичка очі-
кування благ та порятунку від держави і надалі 
паралізувала їх волю і волю їх індивідів, їх віру 
у себе. Цим самим фактично збувалося пророче 
передбачення Г. Арендт, висловлене нею у її фун-
даментальному дослідженні «Джерела тоталіта-
ризму», відповідно до якого справжні труднощі 
посттоталітарних суспільств, породжені постто-
талітарними їх попередниками, на всю силу про-
являться лише тоді, коли тоталітаризм уже відійде 
в минуле [11, с. 513].

На чільне місце серед таких труднощів вона 
ставила розвинуту тоталітарною державою 
в індивідів їх схильність до примушування себе 
на основі «тиранії логічності» до перманентних 
патерналістських очікувань та до нескінченного 
приглушення ними в собі їх спонтанності, їх при-
родженої здатності починати щось нове. «Цим під-
порядкуванням, – підкреслює Г. Арендт, – людина 
зраджує свою внутрішню свободу так само, як 
вона зрікається свободи пересування, скоряючись 
зовнішній тиранії» [11, с. 527]. «Як терор навіть 
у передтоталітарній, просто тиранічній формі 
руйнує всі взаємини між людьми, – резюмувала 
вона, – так і самопримус ідеологічного мислення 
руйнує всі зв’язки з реальністю» [11, с. 527].

Інакше кажучи, перед посттоталітарними соці-
умами вкрай гостро постала потреба відшукати 
невідкладний вихід із замкнутого кола патерна-
лістської ідеологічної їх самоприреченості на 

пасивне очікування ними благ від держави і жер-
товного зречення їх індивідів від їх власної спон-
танності і свободи, допомогти останнім відновити 
їх зв'язок з реальністю. Тим більше, що посттота-
літарні держави уже не перебирали на себе ролі 
патерналістських опікунів індивідів, а залишали 
їх напризволяще. Останнє зумовлювалося тим, 
що ці держави мали відмінну природу від природи 
своїх попередниць, найприкметнішою рисою якої 
став еклектизм.

За даних умов індивідам випало покладатися 
в задоволенні їх буттєвих потреб, як і у вирішенні 
буттєвих конфліктів (спорів) між ними, на самих 
себе. Медіація і тут виявилася дієвим інструмен-
том. Вона неочікувано стала для індивідів постто-
талітарних соціумів безальтернативною перспек-
тивою та реальністю водночас. Історичний досвід 
переконує, що в усіх посттоталітарних соціумах 
в середині – другій половині ХХ ст. визрів потуж-
ний суспільний запит на медіацію як на засіб 
подолання патерналізму й утвердження персо-
нальної відповідальності індивідів за себе.

Більше того, аналіз суспільної практики пере-
конує, що впровадження медіації у суспільно 
відчутних масштабах також передбачало гостру 
потребу у зміні суб’єктності індивідів в цілому, 
а не лише у сфері особистої відповідальності. 
Останнє було неможливим без подолання уко-
ріненого в суспільствах впродовж тривалого 
попереднього історичного періоду панування 
субстанційних держав державоцентризму як сис-
темоутворюючої цінності та замінили його люди-
ноцентризмом як базовою цінністю. Йдеться 
передусім про потребу у людиноцентристському 
світоглядному повороті.

Чи були наявними підстави на середину  
ХХ ст. очікувати на такий поворот? Відповідь на це 
надзвичайно складне світоглядне та пізнавальне 
в цілому питання дає аналіз з позицій антропосо-
ціокультурного підходу співвідношення держави 
та людини як феноменів дійсності. Відповідно 
до такого аналізу не людина буттєво укорінена 
в державі, а навпаки – держава онтологічно уко-
рінена в людині, у її природі та природі її потреб 
[16, с. 99–112]. Держава з пізнавальних пози-
цій цього підходу є технологією людини, засо-
бом і способом втілення ідеї людини. А будучи 
технологією людини, держава не має і не може 
мати в принципі власного буттєвого укорінення. 
Буттєве укорінення є винятковою прерогативою 
людини. Воно було спотворене у рефлексивному 
сприйнятті суспільної дійсності на тривалий істо-
ричний період часу пізньоантичним (давньорим-
ським) світоглядним поворотом.

Повернення до людиноцентризму як сенсу 
і парадигмальної матриці цивілізаційного поступу 
людства в середині – другій половині ХХ ст. стало 
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принциповою відповіддю передусім прогресив-
них суспільств Заходу на остаточну дискредита-
цію внаслідок антилюдських практик тоталітар-
них держав ідеї держави як ключової суспільної 
цінності. Окрім того, людиноцентризм постав 
також як закономірний наслідок тектонічних змін 
у суб’єктивності індивідів, які знову рефлексивно 
усвідомили себе і стали де-факто основними твор-
цями історії. Це мало своїм наслідком, як зазначав 
згодом Ч. Тейлор, парадигмальні зміни у «соціаль-
ному уявному». Під останнім він розуміє спосіб 
дотеоретичного уявлення індивідами-особисто-
стями їх буття в соціумі. Це їх уявлення, на його 
думку, багатоаспектне і відображає як реальний 
стан справ у соціумі, передусім в соціально-полі-
тичній сфері, так і передбачає елементи майбут-
нього [17, р. 172].

Засобами художнього відображення дійсно-
сті надзвичайно ємно і влучно схопив та виразив 
квінтесенцію людиноцентристського світогляд-
ного повороту Жан-Поль Сартр у п’єсі «Мухи». 
Її герой Орест втілює уже нову – посттоталітарну 
людину, яка повністю не має страху перед богом 
Юпітером, котрий уособлює державу, перед мож-
ливим покаранням за свої вчинки. Він усвідом-
лює власну свободу та позбавлений деморалі-
зуючого впливу традиції етатизму. Автор п’єси 
Ж.-П. Сартр устами свого героя резюмує, що 
поки люди боятимуться Юпітера, котрий вболіває 
не просто за порядок у світі, а за встановлений 
ним особисто порядок і забуватимуть зазирнути 
у самих себе, триматиметься його влада. На думку 
Ореста, в цьому й полягає парадокс влади богів 
та можновладців, поки люди зазвичай не усвідом-
люють, що вони самі і є свобода [18].

Тобто, людиноцентристський світоглядний пово-
рот середини – другої половини ХХ ст. у якості свого 
ключового досягнення мав повернення суб’єктності 
індивідам-особистостям посттоталітарних соціумів, 
усвідомлення ними власного буттєвого укорінення 
у світі як його основи та власного буття у свободі. 
Із покірного державі-Богу впродовж усього історич-
ного періоду тотального панування етатизму інди-
від перетворився в самодостатню особистість, пере-
повнену усвідомленням самоцінності та спраглу 
до самоутвердження і самореалізації, спроможну 
самостійно захистити власну людську гідність. Це 
був новий історичний тип індивіда-особистості. Він 
усвідомив та відчув всю повноту особистої відпові-
дальності за себе та за Іншого, з ким йому випало 
реалізовувати власні життєві проєкти. У такого 
індивіда-особистості не могла не з’явитися непере-
борна потреба у самостійному врегулюванні його 
буттєвих конфліктів (спорів) з Іншим за допомогою 
неупередженого посередника.

Таким чином, поява індивіда-особистості 
нового історичного типу, що стало безпосереднім 

наслідком людиноцентристського світоглядного 
повороту середини – другої половини ХХ ст., вия-
вилась одним із основоположних елементів антро-
посоціокультурного коду медіації як альтернативи 
державному судочинству. Це був завершальний 
за його природою етап формування суспільних 
передумов для появи не лише альтернативного, 
але й рівноцінного за його суспільним статусом 
державному судочинству способу врегулювання 
конфліктів (спорів) між суб’єктами інтерсуб’єк-
тних відносин – медіації.

Державу людиноцентриський світоглядний 
поворот ХХ ст., навпаки, позбавив її попереднього 
статусу ходи Бога по землі, яким вона, за словами 
Г. Гегеля, володіла одвічно і прирівняв її до одного 
із суспільних інструментів реалізації найважливі-
шого в людській історії проєкту – Людина – міра 
усіх речей. Принципово важливе значення мала 
також та обставина, що вищезазначений людино-
центристський світоглядний поворот в докорінно 
інших історичних умовах у порівнянні з тими, 
що існували у період Осьового часу еволюції 
людства, заново відкрив для індивідів-особисто-
стей укорінення держави та її властивостей у них 
самих. Цим самим було визнано на вирішальну 
міру відповідальності їх самих за якість держави, 
яку вони творять.

Людиноцентристський світоглядний поворот 
фундаментально змінив не лише індивіда-особи-
стість, але й державу. Це була ще одна парадиг-
мального значення передумова, що робила мож-
ливою появу медіації як альтернативи державному 
судочинству у врегулюванні конфліктів (спорів) 
субєктів суспільних відносин. Цей поворот утвер-
див новий принцип існування цивілізованої дер-
жави – людиноцентризм. Останній належить до 
числа тих феноменів, які Густав Радбрух називав 
більш авторитетними, «ніж будь-який юридичний 
припис. В цьому випадку закон, який суперечить 
такому принципу, – за словами Г. Радбруха, –  
не діє. Подібно роду принципи, – резюмував він, – 
називають природним правом» [19, s. 78–79].

Постання на місці колишніх тоталітарних 
держав їх посттоталітарних наступниць аж ніяк 
не призводило до автоматичного набуття ними 
природно-правових якостей державного устрою 
й функціонування. Жодна з них, як влучно заува-
жив свого часу П’єр-Анрі Тейтжен, не втратила 
потенційної схильності до завуальованого злов-
живання владою у власних інтересах, яке він 
називав «резоном держави» [20]. Конкретних про-
явів таких «резонів держави» у практиці кожної 
держави безліч.

До прикладу, в історії новітньої Української 
держави це класично проявилося у зв’язку з її при-
єднанням до Європейської конвенції з людських 
прав і основоположних свобод (далі – ЄКПЛ). 
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Так, під час розгляду даного питання на пленар-
ному засіданні Верховної Ради України воно двічі 
було провалене вітчизняними парламентарями 
і тільки з третьої спроби завдяки задіяним «інстру-
ментам впливу» це питання було проголосовано 
позитивно. Проте боротьба прогресивної частини 
українського політикуму за належне оприлюднення 
цього Закону тривала ще три з половиною роки [21]. 
Саме подібне явище «діяти в інтересах держави» 
А.Тайтжент і називав «резоном держави».

Найбільш систематичні і цілеспрямовані 
пошуки ефективних інструментів утвердження 
людиноцентризму як принципу існування дер-
жави, в тім числі ефективних запобіжників «резо-
нам держави» у зарубіжних цивілізованих дер-
жавах охопили собою період з часу ухвалення 
Статуту ООН у 1945 р. до прийняття у 1996 р. 
Організацією Обєднаних Націй Міжнародного 
пакту про політичні і громадянські права і Між-
народного пакту про економічні, соціальні і куль-
турні права. Особливе місце в цілому ряду цих 
інструментів посідають Всесвітня декларація 
людських прав ООН та Європейська конвен-
ція з людських прав і основоположних свобод. 
Основним знаряддям досягнення вищезазначеної 
мети, як зазначають авторитетні фахівці, вияви-
лася людська гідність [23, p. 26].

Принагідно зазначимо, що найефективнішим 
серед відомих інструментів реального утвер-
дження людиноцентризму як принципу існування 
держави закріплено у ЄКПЛ, на виконання поло-
жень якої було створено Радою Європи Європей-
ський Суд з людських прав (далі – ЄСПЛ) вия-
вився суд. Саме за його допомогою досягається 
дієвий захист людських прав у всіх державах-сто-
ронах ЄСПЛ. Один із колишніх очільників ЄСПЛ 
Люціус Вільдгабер, до прикладу, переконаний, 
що ключовим досягненням ЄСПЛ є зобов’я-
зальна сила його рішень. Водночас він у своєму 
дослідженні не закриває очі і на факт того, що 
все ж таки деякі держави схиляються інколи до 
визнання за усіма людськими конвенційними 
правами статусу «м’якого права». Це є ще один 
із безлічі проявів так званого «резону держави», 
про який йшлося вище. На думку Л. Вільдгабера, 
фактично це є ніщо інше, як накладення своєрід-

ного вето владою відповідної держави на конвен-
ційні права людини [24]. Зазвичай це є наслідком 
тоталітарного переродження такої держави. Як 
відомо, у 2015 р. до такого вето вдалася росія.

Отже, у демократичних суспільствах Європи 
та світу, в тім числі і тих, що постали як пост-
тоталітарні держави, поступово, починаючи із 
середини ХХ ст., утвердився людиноцентризм як 
принцип існування держави. Його квінтесенція 
полягає у зв’язаності держави людськими пра-
вами, в перетворенні їх в основоположний юри-
дичний обов’язок держави, в сенс усього змісту 
діяльності держави та її існування. Як переконує 
історичний досвід, лише держави такого типу 
створюють необхідні умови для появи та роз-
витку медіації як альтернативи державному судо-
чинству. Людиноцентризм як принцип існування 
держави є однією з вирішальних ланок антропо-
соціокультурного коду медіації, передумовою для 
настання історичної епохи медіації.

Висновки. Медіація як легітимна та рівно-
цінна альтернатива державному судочинству 
належить до складних соціальних конструктів 
людської діяльності. Для її появи та утвердження 
були необхідні відповідні передумови, система 
яких і являє собою антропосоціокультурний 
код медіації. Ключовими ланками цього коду є: 
назрілі суспільні потреби у появі медіації як аль-
тернативи державному судочинству, з одного боку, 
та можливості їх задоволення, з іншого. До таких 
потреб, як правило, належить: необхідність подо-
лання повного розчинення індивідів-особисто-
стей в масах-натовпах; потреба утвердження сво-
боди особи в соціумі, яка є ключовою серед усіх 
потреб; необхідність подолання тотального патер-
налізму в суспільстві й утвердження відповідаль-
ності особи за себе. До чинників другого типу, які 
уможливили появу медіації в суспільстві як аль-
тернативи державному судочинству у розвинутих 
зарубіжних суспільствах, належали людиноцен-
тристський світоглядний поворот середини – дру-
гої половини ХХ ст. та утвердження людиноцен-
тризму як принципу існування держави в цей же 
період часу. Наразі в Україні ще триває процес 
формування останніх чинників. В своїй основі він 
уже набув незворотного характеру.
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ДЕФІЦИТ ДОБРОЧЕСНОСТІ ЯК ЕКЗИСТЕНЦІЙНА ПРОБЛЕМА  
УКРАЇНСЬКОЇ БЮРОКРАТІЇ
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вул. Жуковського, 66, Запоріжжя, Україна

З часу відновлення української незалежності у грудні 1991 року, в нашій 
країні поки що не сформована система ефективної бюрократії, основу 
якої мали б складати чесні та високоморальні чиновники, здатні не тільки 
усвідомлювати та формувати об’єктивно існуючі суспільні потреби, 
а й вчасно та у повній мірі втілювати їх у життя. Для теперішньої 
української держави, яка визначилася зі стратегічним вектором свого 
подальшого розвитку, що полягає у приєднанні до ЄС та НАТО, поза 
усіляким сумнівом прийнятною є сучасна концепція бюрократії, в основу 
якої закладені засади відповідної управлінської теорії М. Вебера.  
На шляху впровадження модерного варіанту бюрократії, Україні 
необхідно позбавитися чинних вад та ризиків існуючої пострадянської 
бюрократичної конструкції, головною з яких є широкомасштабне 
розповсюдження корупції. Одним з невідкладних заходів виправлення 
даної критичної ситуації, є здійснення кроків щодо подолання 
дефіциту доброчесності в бюрократичному механізмі України, 
а саме: у найкоротші терміни відновити призупинене на початку березня 
2023 року декларування суб’єктами переліченими у ст. 3 Закону України  
«Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 року № 1700-VII; протягом 
3 місяців, сформувати Державний реєстр кадрового резерву державної 
служби чисельністю не менше 25 відсотків від діючих чиновників 
(перевагу надавати демобілізованим військовослужбовцям, які за 
станом здоров’я здатні виконувати відповідні повноваження, а також 
звільненим не за негативними мотивами колишнім держслужбовцям); 
поетапно розширити штати співробітників НАЗК, НАБУ та САП у межах 
10–15 відсотків; підготувати відповідну законодавчу базу для створення 
та функціонування громадських рад доброчесності (з урахуванням 
досвіду роботи подібних інституцій у судовій системі України), 
діяльність яких має охоплювати усі управлінські структури наявних 
рівнів бюрократичної піраміди; на законодавчому рівні закріпити 
вичерпний перелік обмежень стосовно окремих категорій чиновників 
та репрезентантів представницької влади, що діють під час воєнного 
стану та протягом певного періоду після його завершення.

Ключові слова: бюрократія; 
дефіцит; доброчесність; 
корупція; державні службовці; 
державно-владний апарат; 
система.
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Since the restoration of Ukraine’s independence in December 1991, our 
country has not yet established a system of effective bureaucracy involving 
honest and high-minded officials who are able not only to recognize 
and formulate objectively existing social needs but also implement them in 
a timely manner and in full. For the current Ukrainian state, which has decided 
on the strategic vector of its further development, namely joining the EU 
and NATO, the modern concept of bureaucracy relying on the principles 
of M. Weber’s management theory is undoubtedly acceptable. On the way 
toward introducing an updated version of bureaucracy, Ukraine needs to get 
rid of the available flaws and risks of the post-Soviet bureaucratic structure, 
the main one of which is widespread corruption. One of the urgent measures to 
remedy such a critical situation is to take steps to overcome the lack of integrity 
in the bureaucratic mechanism of Ukraine, namely: to resume the declaration 
suspended in early March 2023 by the entities listed in Article 3 of the Law 
of Ukraine “On Prevention of Corruption” No. 1700-VII as of October 
14, 2014, as soon as possible; within 3 months, to form a State Register 
of the Civil Service Personnel Reserve with at least 25 percent of incumbent 
officials (preference should be given to demobilized military personnel who 
are able to perform the relevant duties for health reasons, as well as former 
civil servants who were not dismissed because of negative reasons); gradually 
expand the staff of the NACP, NABU, and SAPO by 10-15 percent; elaborate 
an appropriate legislative framework for the establishment and functioning 
of public integrity councils (taking into account the experience of similar 
institutions in the judicial system of Ukraine), whose activities should cover 
all management units of the bureaucratic pyramid; to fix at the legislative level 
an exhaustive list of restrictions on specific categories of officials and officers 
of representative authorities acting during martial law and for a specified 
period after its termination.

Key words: bureaucracy; 
deficit; integrity; corruption; 
civil servants; government 
apparatus; system.

Вступ. В сучасній українській державі термін 
«дефіцит» значним чином пов’язують з економі-
кою та фінансами, тобто з нестачею (браком) гро-
шей (бюджетних коштів), товарів, різноманітної 
матеріальної продукції, тощо. Менше слово «дефі-
цит» використовують оцінюючи рівень стану 
сумління, порядності, чесності, відповідально-
сті певної людини або групи людей, які викону-
ють державні та самоврядні функції. А дарма, 
оскільки в окремих випадках стале поширення 
останнього різновиду дефіциту, може слугувати 
одним з вирішальних детермінантів існування 
бюджетного дефіциту в конкретному державному 
утворенні, а також свідченням наявності серйоз-
них недоліків в організації та функціонуванні дер-
жавно-владного апарату країни. 

Виходячи з власної службової практики та спо-
стережень за роботою колег нижньої та середньої 
ланок обласного управління МВС СРСР, я можу 
стверджувати, що не дивлячись на тотальний 
матеріальний та продовольчий дефіцит в умовах 
прикінцевих для радянської влади перебудовчих 
часів, рівень порядності тодішнього чиновництва, 
був на порядок вищим ніж зараз в аналогічних 
державно-апаратних структурах теперішньої 
української республіки (що підтверджується пері-
одичною фіксацією численних випадків коруп-
ційних проявів з боку різноманітних представ-
ників вітчизняної бюрократії у засобах масової 
інформації). 

На мою думку, фактична відсутність дефі-
циту сумління серед представників переважної 
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(насамперед матеріальних) спокус, що супрово-
джують їх діяльність під час служіння україн-
ському народу та Вітчизні.

Інакше кажучи, в основі успішності конкрет-
ного суспільна та ефективності похідної від нього 
держави, лежить доброчесність представників 
державно-владного апарату або одним словом – 
бюрократії. 

Бюрократія серед простих українських оби-
вателів сприймається переважно як негативне 
явище, однак як не важко здогадатися у розви-
нутих країнах їх бюрократичні моделі розгля-
даються переважно у позитивному контексті, бо 
вони забезпечують належну реалізацію різнома-
нітних функцій держави. І навпаки, у країнах, 
які знаходяться ближче до цивілізаційних задві-
рок, бюрократична система буде сприйматись 
суцільно негативно. Головним лікувальним засо-
бом у таких ситуаціях є негайне запровадження 
доброчесності у напівз’їдену іржею корупції 
та казнокрадства конструкцію бюрократії. Іноді 
така соціальна ін’єкція допомагає бо є вчасною, 
а в інших випадках подібна маніпуляція може 
бути безсилою, бо бюрократія під тиском незво-
ротних процесів соціальної гангрени (насамперед 
у вигляді корупції) поступово згасає, і разом з нею 
також руйнується її оболонка у вигляді конкретної 
держави.

Щоб не допустити такої критичної ситуації, 
потрібно здійснювати комплексні дослідження 
питань організації та функціонування вітчизняної 
бюрократії. Першим кроком на цьому шляху, на 
мою думку, має стати вирішення проблеми подо-
лання браку доброчесності серед значної частини 
представників української бюрократії. 

Науково-теоретичною основою для вивчення 
цієї загрозливої для суспільства і держави тенден-
ції, можуть слугувати праці таких відомих уче-
них як: В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк, І.П. Голосні-
ченко, Є.В. Додін, В.М. Гаращук, Р.А. Калюжний, 
Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, 
В.Я. Настюк, О.І. Харитовнова та ін.

Набутий досвід щодо визначення критично 
малих обсягів доброчесності під час функціо-
нування різноманітних складових вітчизняної 
бюрократії, спонукає до його ретельного аналізу 
та об’єктивного оцінювання, що допоможе сфор-
мувати своєчасні висновки, спрямовані на усу-
нення існуючих недоліків та упущень, тому визна-
чення характеристик дефіциту доброчесності як 
екзистенційної проблеми української бюрократії 
є головною метою даної праці.

На початку викладення основного матері-
алу, необхідно зазначити, що термін «доброчес-
ність» вперше був використаний у назві Концепції 
подолання корупції в Україні «На шляху до добро-
чесності», затвердженої відповідним указом Пре-

більшості радянського чиновництва, насамперед 
спричинена наявністю у них мінімального пере-
ліку цілком природних людських якостей (повага 
до батьків та старших, непоказна гідність, готов-
ність допомогти ближньому, реальність оцінки 
щодо можливості визначення та реалізації влас-
них запитів, усвідомлення відповідальності за 
свою поведінку, розуміння важливості загальних 
потреб та ін.), які формувалися за результатами 
постійного виховання: у родині; дитячому садку; 
школі; армії; навчальному закладі; взагалі під 
час повсякденногонехай небагатого, але достат-
ньо різноманітного життя відносно морально 
здорового суспільства; у якому самообмеження 
та порядність об’єктивно переважали презирли-
вий мамон (користолюбство).

З грудня 1991 року, після відновлення своєї 
незалежності втраченої на початку 20-х років 
минулого століття, перед Україною постав новий 
шанс досягти більш високої соціальної організа-
ції, а значить – отримання можливостей реалізу-
вати набагато ширше коло суспільних потреб, що 
неминуче сприяло б подальшому політичному, 
економічному та соціально-культурному роз-
витку, а також зміцненню оборонного та безпеко-
вого потенціалу нашої держави. 

Однак, після 32 років з початку реалізації зга-
даного шансу, можна достатньо впевнено заявити, 
що перша спроба у повній мірі скористатися нада-
ною можливістю у цілому виявилася невдалою. 

З тим хто заявить, що такому невтішному 
стану справ, українці насамперед мають бути 
«вдячні» своїй політичній незрілості, можна пого-
дитись але лише частково, бо не слід забувати про 
роль особистості в історії конкретної країни. Так, 
у ХХ столітті у післявоєнний періоди фактичними 
батьками нації були Томаш Масарик у Чехосло-
ваччині, Мустафа Кемаль Ататюрк у Туреччині 
(після Першої світової війни), генерал Шарль де 
Голль у Франції , Давид Бен-Гуріон та Голда Меїр 
в Ізраїлі (після Другої світової війни). Однак, й ці 
великі сини та дочки своїх народів, самостійно 
без вітчизняної бюрократії були неспроможні реа-
лізувати свої державно-будівничі задуми та про-
екти. Відповідні «армії державної бюрократії», 
серед особового складу яких домінують чесні 
та професійні чиновники – ось основна опора 
цивілізаційного прориву наведених вище держав.

Нажаль, з часу відновлення української неза-
лежності у грудні 1991 року, в нашій країні поки 
що не знайшлося свого «батька нації» та не сфор-
мовані когорти ефективної бюрократії, в основу 
яких мали б складати чесні та високоморальні 
чиновники здатні не тільки усвідомлювати та фор-
мувати об’єктивно існуючи суспільні потреби, 
а й вчасно та у повній мірі втілювати їх у життя, 
стоїчно утримуючись при цьому від численних 
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зидента України 11 вересня 2006 року № 742/2006, 
однак у тексті цього нормативно-правового доку-
мента окрім його назви, про доброчесність більше 
не згадувалося.

У сучасному словнику з етики, доброчесність 
визначається як позитивна моральна якість, зумов-
лена свідомістю і волею людини, яка є узагальне-
ною стійкою характеристикою людини, її способу 
життя, вчинків; якість, що характеризує готов-
ність і здатність особистості свідомо і неухильно 
орієнтуватись у своїй діяльності та поведінці на 
принципи добра і справедливості [1, с. 387].

Своє перше законодавче визначення добро-
чесність отримала у ст. 4 чинного Закону України 
«Про державну службу» від 10 грудня 2015 року 
№ 889-VIII, у положеннях якої серед переліку 
принципів державної служби згадується й добро-
чесність – спрямованість дій державного служ-
бовця на захист публічних інтересів та відмова 
державного службовця від превалювання приват-
ного інтересу під час здійснення наданих йому 
повноважень.

За сучасними підходами до характеристик 
особи українського державного (публічного) 
службовця, доброчесність можна розглядати як 
обов’язкову ознаку, принцип, критерій, умову, 
вимогу які разом з професіоналізмом, висува-
ються до кандидата на посаду державного служ-
бовця (чиновника, представника державно-влад-
ного апарату або вітчизняної бюрократії). 

Доброчесність у силу значущості та неймо-
вірно широкого масштабу своїх позитивних 
складових, може визначатись не тільки як один 
з дієвих запобіжників корупції під час прийняття 
кандидата на державно-апаратну посаду, а й як 
своєрідний, але ефективний антидот для отрує-
ного різноманітними небезпечними токсинами 
зловживань тіла вітчизняної бюрократії.

Детально розглядаючи зміст терміну «бюрокра-
тія» необхідно зазначити, що існує два основних 
підходи щодо розкриття його сутності та особливос-
тей. Перший – це спрощений або обивательський. 
Другий – науковий, складніший та змістовніший.

Використовуючи перший формат, простими 
словами, бюрократія – це система управління 
державою або компанією у якій існує безліч від-
ділів, що відповідають за свою ділянку роботи. 
При цьому, всі вони підкоряються вищим безпо-
середнім керівникам. Бюрократія – це своєрідна 
ступінчата піраміда. На вершині якої знаходиться 
найголовніший керівник. На ступенях нижче роз-
ташовані його заступники. Нижче їх підлеглі й так 
далі аж до простих клерків. 

Не складно здогадатися, що за даним прин-
ципом влаштовані практично всі сучасні сис-
теми управління. Особливо це стосується управ-
ління державою. Таким чином можна сказати, що 

бюрократія – це домінуюча у світі форма адміні-
стрування та управління.

Термін «бюрократія» походить від злиття 
французького слова “bureau” (офіс, кантора, кан-
целярія) і грецького “kratos” (влада). Імовірно 
цей термін придумав французький економіст  
Жак Клод Марія Венсан ще на початку XVIII-го 
століття, але масово його почали використовувати 
тільки у XX-му столітті після публікацій німець-
кого соціолога Макса Вебера. 

Переваги бюрократії включають в себе можли-
вість управляти великою, складною організацією. 
Правила та положення можуть бути корисними 
для забезпечення стабільної та систематизованої 
роботи в усіх об’єктах управління. Наявність наг-
лядових або вищих керівних органів управління, 
дозволяє фізичним або юридичним особам, пода-
вати апеляції та скарги в тому випадку, якщо їх не 
влаштувала робота нижньої ланки. Бюрократич-
ний апарат часто критикується за те, що він може 
бути малоефективним і марнотратним. Досить 
часто трапляється таке, що зв'язок між окремими 
гілками бюрократичної машини відсутній або 
не працює належним чином. Через це, для вирі-
шення питання потрібно здійснювати однотипні 
виснажливі дії, що звісно затягує процес. Ще один 
негативний аспект бюрократії полягає в тому, що 
нижні рівні управління жорстко обмежені в само-
стійності прийняття рішень і все доводиться 
формально погоджувати з керівництвом. Однак, 
попри всі незручності при роботі бюрократичного 
апарату, дана форма управління поки що є необ-
хідністю. Норми та правила повинні виконува-
тися для запобігання утворення хаосу [2].

За результатами використання наукового під-
ходу з’ясовано, що поняття «бюрократія» вжи-
вається в таких значеннях: соціальний організм, 
результат соціальних антагонізмів, протиріч, кон-
фліктів і матеріалізація як організаційно-управ-
лінського, так і політичного відчуження; система 
управління, що здійснюється за допомогою відо-
кремленого від суспільства апарату влади, який 
стоїть над суспільством, має специфічні функції 
і привілеї; прошарок людей, пов’язаних із цією 
системою.

Бюрократичні відносини обумовлені соціально 
та економічно, вони не залежать від інтересів, сві-
домості й волі індивідів і є формою виявлення 
антагонізмів, протиріч і конфліктів між державою 
і суспільством, владою і громадянами. Ці проти-
річчя і конфлікти ніколи не будуть адекватно від-
творені державними чиновниками, оскільки вони 
включені до певної системи практичних і пізна-
вальних відносин самої влади.

Існування даних протиріч у державній системі 
досліджують раціональні, нігілістські, «азіат-
ська» і сучасна концепції бюрократії.
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Щодо раціональної концепції бюрократії,то 
ще на початку XX ст. видатний німецький соціо-
лог М. Вебер розробив концепцію бюрократії як 
основної організації сучасного типу, що прийшла 
на зміну організації традиційної і патримоніаль-
ної (патріархальної). 

Основні характеристики бюрократії, сформу-
льовані М. Вебером, такі: компетентність кож-
ного бюрократичного рівня чітко регламентована, 
тобто зафіксована нормативно; ієрархія організації 
бюрократичної структури засновується на твердо 
встановлених принципах посадової субординації; 
уся формальна внутрішня організаційна діяль-
ність (поширення інформації, прийняття рішень, 
підготовка наказів і директив тощо) здійснюється 
у формі письмових документів, що підлягають 
подальшому збереженню; усі посадові особи 
повинні бути гарними фахівцям у сфері адміні-
стрування, тобто бути компетентними не тільки 
у сфері своїх професійних посадових обов’язків 
(наприклад, обов’язків юриста, економіста, інже-
нера, військового), але також і у галузі норм, пра-
вил і процедур діяльності бюрократичної організа-
ції в цілому (бюрократичній діяльності).

М. Вебер не прагнув у своїх визначеннях пере-
лічити всі риси бюрократії як соціального явища. 
Утім, її домінанту він зафіксував гранично чітко: 
бюрократична організація – найраціональніший 
інституціональний пристрій для вирішення склад-
них завдань управління в сучасному суспільстві; 
основа її раціональності полягає в знеособлено-
сті її функціонування, що дає гарантії від свавілля 
конкретних виконавців.

В американській адміністративній науці ту саму 
парадигму розвивав наприкінці XІX століття май-
бутній президент США В. Вільсон (його головна 
праця з цієї проблематики – «Вивчення адміністра-
ції»). Основними посилками теорії В. Вільсона є: 
наявність єдиного керуючого центру в будь-якій 
системі управління як необхідна передумова її 
ефективності і відповідальності; структурна подіб-
ність усіх сучасних урядів; відокремлення управ-
ління від політики; професіоналізм службовців; 
організаційна ієрархія як умова фінансової 
та адміністративної ефективності; наявність гар-
ної адміністрації як необхідна умова модернізації 
людської цивілізації і досягнення благополуччя. 

Як бачимо, М. Вебер і В. Вільсон, йдучи з різних 
боків, сформували по суті аналогічні концепції. 

Нігілістські концепції бюрократії. Принципово 
протилежного погляду на бюрократію дотримував 
К. Маркс. Якщо М. Вебер у трактуванні бюрокра-
тії виступав як ціннісний нейтральний позитивіст, 
К. Маркс з його відкритим ціннісним заперечен-
ням універсальної соціальної корисності держави 
стоїть у своєму ставленні до бюрократії на прямо 
протилежних позиціях. Тут він повний нігіліст. 

Бюрократія в його розумінні є абсолютним злом. 
Навіть звичайний перелік пунктів марксистської 
критики бюрократії вражає: підміна суспільного 
інтересу приватними інтересами влади і конкрет-
ного чиновника, тобто «привласнення держави» 
чиновником; органічна нездатність бюрократії 
вирішувати справжні проблеми, відсутність у неї 
державного розуму; перекручене сприйняття дійс-
ності, відрив від неї, упередженість, сваволя, що 
зростає в міру просування до вершини бюрокра-
тичної ієрархії; корпоративність, користолюбство 
цієї ієрархії; кар’єризм як спосіб її життя; пося-
гання на монопольну компетентність; формалізм.

Крім К. Маркса, з критикою бюрократії висту-
пали такі політологи і соціологи, як Л. Мізес, 
Р. Мертон та інші. Вони вважали, що бюрократія 
досить швидко стає активним суб’єктом владних 
відносин, політизується, чиновники використову-
ють бюрократичні методи як самоціль для реалі-
зації приватних інтересів (Р. Мертон); при пану-
ванні бюрократії людина не може вважати себе 
вільною (Л. Мізес).

«Азіатська» концепція бюрократії. «Азіат-
ська», або «імперська», концепція теорії бюрокра-
тії набула найповнішого втілення в азіатських 
країнах, її можна називати також «східною» 
і розглядати насамперед на прикладі її класич-
ної форми – бюрократії китайської. «Китайська 
модель», незважаючи на її деякий формальний 
збіг з моделлю М. Вебера (насамперед система 
іспитів на право одержання посади і ступін-
частість посадової ієрархії), за своїми фундамен-
тальними принципами і цілями протилежна їй.

Одним із секретів її унікальної стабільності 
(протягом 2 тис. років до XІX ст.) було те, що 
попри всю гігантську роль чиновництва у функ-
ціонуванні системи, воно не мало можливості 
усвідомити себе самостійною політичною силою. 
Цьому служив принцип «атомізації» бюрократії. 
Для запобігання, здавалося б, неминучого в подіб-
них випадках процесу утворення бюрократичної 
корпорації, діяла низка механізмів роз’єднання 
чиновників та їхніх інтересів. 

До механізмів підпорядкування чиновників 
небюрократичній структурі влади як такій, не 
інтересам бюрократичної еліти, а лише милості 
правителя можна віднести: відсутність у чиновни-
ків вузької спеціалізації, що робило можливим 
їхню безболісну взаємозамінність; постійний над-
лишок кандидатів на посаду; крайня обмеженість 
строку службової кар’єри, що позбавляло сенсу 
створення притаманної для інших бюрократичних 
систем особистої відособленості для просування 
вгору; особиста залежність усіх чиновників від 
правителя; жорстокі заходи щодо небажаних зв’яз-
ків у середовищі чиновників; фінансова залежність 
чиновника не від жалування, а від його уміння 
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вижати з підданих максимальну кількість доходів; 
відсутність у чиновників яких-небудь особистих 
або корпоративних гарантій від необґрунтованого 
звільнення, пониження на посаді; особливо ретель-
ний контроль за потенційно найнебезпечнішою для 
влади вищою і середньою бюрократією.

Сучасна концепція бюрократії. Сучасна концеп-
ція бюрократії (її ще називають «реалістичною») 
фактично є зараз пануючою в країнах західної 
демократії. По суті йдеться про поступове допов-
нення і модернізацію веберовської моделі. Кон-
струкція М. Вебера багато в чому стала основою 
для розвитку адміністративних наук у XX ст. Особ- 
ливо це стосується «формальної» («класичної») 
теорії, що сконцентрувала зусилля на вивченні 
організаційних структур, їхньої ієрархії, взаємо-
дії інформаційних потоків, статусу різних рівнів 
службовців, нормалізації регулювання всіх сторін 
діяльності організації.

Відбувся певний синтез старого і нового підходів, 
заснований на децентралізації управління, набли-
ження його до людей та їх проблем при збереженні 
достоїнств, заснованих на веберівських постулатах 
формальних підходів до організації [3].

Для теперішньої української держави, яка 
визначилася зі стратегічним вектором свого 
подальшого розвитку, що полягає у приєднанні 
до ЄС та НАТО, поза усяким сумнівом прийнят-
ною є сучасна концепція бюрократії в основі якої 
закладені засади відповідної управлінської теорії 
М. Вебера.

Однак, на шляху впровадження модерного 
варіанту бюрократії, Україні необхідно позбави-
тися чинних вад та ризиків існуючої пострадян-
ської бюрократичної конструкції, головною з яких 
є широкомасштабне розповсюдження корупції 
серед чиновництва в усіх без винятку управлін-
ських сферах та рівнях функціонування держав-
но-владного апарату.

На мій погляд, для успішного виконання цього 
складного та амбітного завдання слід максимально 
повно використати потенціал такого унікального 
соціального явища як доброчесність. Маючи уяву 
про її комплексність та універсальність, необхідно 
визначити оптимальний алгоритм поступового 
поширення доброчесності на усі складові вітчиз-
няної бюрократичної системи. Головним об’єктом 
впливу при цьому має стати український грома-
дянин, який претендує або вже виконує повнова-
ження державного (самоврядного) чиновника.

Потрібно невідкладно зміцнити мораль-
но-етичну основу типового представника укра-
їнської бюрократії, змінити на максимально 
позитивне його світоглядне сприйняття, ціннісні 
пріоритети, серед яких не буде намірів збагачення 
за рахунок матеріальних благ чи грошових коштів 
держави або громади. 

Діюча армія вітчизняного чиновництва повинна 
пройти крізь своєрідний карантин доброчесності, 
зрозуміло якщо дану процедуру здійснити як чергову 
піар-кампанію, то такий іспит пройдуть майже усі, 
особливо ті хто зручний своїми угодництвом та без-
принциповістю. І навпаки, у разі якщо підійти до 
цієї справи не формально, творчо, то «втрати» серед 
псевдослужбовців (особливого на регіональному- 
середньому, центральному-вищому управлінських 
рівнях) можуть скласти кілька десятків відсотків. 

Про нагальну потребу у згаданому карантині 
або чистилищі доброчесності, свідчать численні 
неподобства, про які майже щоденно сповіщають 
українські засоби масової інформації.

Безперечним «лідером» у вітчизняному «рей-
тингу недоброчесності» серед центральних орга-
нів виконавчої влади є Міноборони України, що 
й не дуже дивує, враховуючи той безлад який від-
бувався у цій структурі після 1991 року. В той же 
час, такий стан речей дуже засмучує, враховуючи 
те, що за кожною «вдалою комерційною оборуд-
кою» ненажерливих і обмежених «горе-бізнесме-
нів» (значна частина з яких носить погони) з цієї 
архіважливої управлінської оборонної структури, 
в умовах широкомасштабної війни, стоять роти 
і батальйони загиблих душ кращих українських 
громадян у військових одностроях.

До вже викритих зловживань у МО України 
стосовно завищеної вартості закупівель харчів, 
палива, бракованих бронежилетів, турнікетів 
та ін., наприкінці літа 2023 року додалась істо-
рія із придбанням у Туреччини 233 тисяч зимо-
вих курток вагою трохи більше 1-го кг для наших 
захисників, яка на цей час розглядається у відпо-
відному комітеті Верховної Ради України [4] .

Не набагато краще складаються справи в інших 
ключових бюрократичних структурах нашої дер-
жави. Так, на початку серпня поточного року 
Міністр фінансів України Сергій Марченко 
в інтерв'ю Радіо Свобода заявив, що негласний 
контроль над митницею здійснюють правоохо-
ронні органи. На уточнювальне запитання, які 
саме правоохоронні органи контролюють мит-
ницю, Марченко відповів «усі», просто «одні мен-
шою мірою, інші більшою мірою» [5]. 

Наведене одкровення міністра, свідчить не про 
належну роботу правоохоронних структур зі злов-
живаннями на митницях (на яких розкрадається 
не менше 2–3 сотні млрд. гривень щорічно), а ско-
ріш втрату керованості фіскальними процесами 
в країні Мінфіном та неправомірне втручання 
у діяльність Держмитслужби України згаданими 
вище силовими структурами на користь високо-
посадовців з центральних та вищих бюрократич-
них інституцій держави. 

Подібний стан речей, можна також спостері-
гати в інших складових української бюрократичної  
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піраміди, починаючи з керівництва окремих сіль-
ських громад (наприклад, сумнівні оборудки 
з ресурсами цих територіальних утворень) і завер-
шуючи її «псевдонебожителями» які на певний час, 
у силу усмішці долі або за іншим збігом обставин, 
опинилися біля або безпосередньо на її верхівці. 

Рано чи пізно такий бюрократичний безлад 
може досягнути свого апогея або іншими словами 
межі свого буття, за якою з’явиться реальна пер-
спектива припинення роботи занедбаної та роз-
битої машини української бюрократії, а значить 
й функціонування нашої держави (у кращому разі 
в нинішньому форматі її організації).

Щоб не довести державно-владний апарат 
до описаної ситуації «втоми металу», необхідно 
негайно застосувати комплекс невідкладних орга-
нізаційно-правових заходів спрямованих на сут-
тєве покращення функціонування української 
бюрократії, з яких одним з перших має стати 
подолання дефіциту доброчесності в держав-
но-владному апараті. 

Висновки. На підставі викладеного можна 
констатувати, що у роботі моделі чинної бюрокра-
тичної системи України й досі спостерігаються 
окремі ознаки архаїки та консерватизму, без-
принциповості та байдужості, безініциативності 
та угодництва, які були успадковані від відповід-
ної радянської конструкції та продовжують бути 
помітними на 32-му році зникнення СРСР. Крім 
того, фактично існуюча пострадянська українська 
бюрократична система характеризується знач-
ними показниками казнокрадства та корупції, тен-
денцій щодо зменшення яких поки не спостеріга-
ється, не зважаючи на систематичні декларації 
керівництвом країни про посилення відповідної 
боротьби. Навпаки, в умовах триваючого в Укра-
їні воєнного стану та тяжких боєзіткнень з агресо-
ром на фронті понад 1200 км, кількість виявлених 
зловживань вчинених державними службовцями 
помітно збільшилась і становить реальну загрозу 
для подальшого нормального функціонування 
української бюрократії та держави у цілому.

Одним з невідкладних заходів виправлення 
даної критичної ситуації, є здійснення кроків щодо 
подолання дефіциту доброчесності в бюрокра-
тичному механізмі України, а саме: у найкоротші 
терміни (до одного місяця) відновити призупи-

нене на початку березня 2023 року декларування 
суб’єктами переліченими у ст. 3 Закону Укра-
їни «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 
2014 року № 1700-VII; протягом 3 місяців, сфор-
мувати Державний реєстр кадрового резерву 
державної служби чисельністю не менше 25 від-
сотків від діючих чиновників, з наступним дове-
денням його обсягу протягом року до 50 відсотків 
(перевагу надавати демобілізованим військовос-
лужбовцям, які за станом здоров’я здатні вико-
нувати відповідні повноваження, а також звіль-
неним не за негативними мотивами колишнім 
держслужбовцям, більшість з яких не побажала 
йти на сумнівні угоди з власним сумлінням); пое-
тапно розширити штати співробітників НАЗК, 
НАБУ та САП у межах 10-15 відсотків; підготу-
вати відповідну законодавчу базу для створення 
та функціонування громадських рад доброчесності  
(з урахуванням досвіду роботи подібних інсти-
туцій у системі судоустрію України), діяльність 
яких має охоплювати усі управлінські структури 
наявних рівнів бюрократичної піраміди від старо-
стинського округу до ОП Президента України; на 
законодавчому рівні закріпити вичерпний перелік 
обмежень стосовно окремих категорій чиновни-
ків та репрезентантів представницької влади, що 
діють під час воєнного стану та протягом певного 
періоду після його завершення.

Нажаль обсяги наукової статті не дозволяють 
навести увесь перелік навіть організаційно-пра-
вових заходів щодо подолання дефіциту добро-
чесності, зокрема окремої уваги потребує розгляд 
питання навчання колишніх військовослужбовців, 
які побажають працювати у структурі держав-
но-владного апарату, для чого необхідно збіль-
шити держзамовлення для підготовки фахівців 
з відповідних спеціальностей у державних ВНЗ. 
Також, я усвідомлюю складність перспектив реа-
лізації викладених пропозицій, бо знаю як важко 
представники вітчизняної бюрократії можуть 
спромогтися на самообмеження.

Втім українська бюрократія рано чи пізно, але 
все ж буде змушена стати потужним двигуном дер-
жавного локомотиву, що помчить уперед до нового 
цивілізаційного укладу розвитку та прогресу, 
замість того, щоб продовжувати виконувати роль 
залізничного башмака, що стоїть на цьому шляху. 
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Адміністративний контроль за діяльністю нотаріату є необхідною 
умовою забезпечення якості та ефективності надання послуг нотаріусами 
громадянам України. На нотаріуса покладена величезна відповідальність, 
що підтверджує велику кількість вимог до його кандидатури.
Проаналізовано положення нормативно-правових актів законодавства 
України та висвітлено питання, у чому полягає адміністративний 
контроль за діяльністю нотаріату.
Зазначається, що перевірка приватних нотаріусів ширша за перевірку 
державних.
Досліджено сутність адміністративного контролю, який здійснює 
Міністерство юстиції України, та його відмінність від інших видів 
контролю.
Проведено аналіз деяких проблем, які виникають при здійсненні 
адміністративного контролю за діяльністю нотаріату.
Перша досліджувана проблема – неточність визначення поняття 
«перевірка» в нормативно-правових актах. Тлумачення поняття 
«перевірка» як «перевірка організації роботи» і «перевірка роботи» надає 
цьому визначенню зовсім іншого змісту.
Друга проблема – це розширення повноважень Міністерства юстиції 
України у сфері судового контролю. Розрізняють судовий контроль 
за нотаріальною діяльністю та адміністративний контроль. Перш за 
все, адміністративний контроль передбачає дотримання положень 
законодавства Shodo щодо організації роботи нотаріусів. Зазначається, 
що Міністерство юстиції України не має повноважень перевіряти 
дотримання законності в нотаріальних документах.
По-третє, запровадження великої кількості видів перевірок діяльності 
нотаріусів дезорганізує органи адміністративного контролю та нотаріату, 
а також дає можливість через відсутність належного регулювання 
зловживати наданими повноваженнями, що створює корупційні ризики.
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юстиції України, нотаріус, 
нотаріат, перевірка, 
адміністративний контроль, 
нотаріальна діяльність.
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Administrative control over the activities of the notary is a necessary condition 
for ensuring the quality and efficiency of services provided by notaries to 
citizens of Ukraine. A notary is entrusted with a huge responsibility, which 
confirms the large number of requirements for his candidacy.
The provisions of normative legal acts of Ukrainian legislation were analyzed 
and the issue of what administrative control over the activities of the notary 
consists of.
It is noted that the verification of private notaries is wider than the verification 
of state ones.
The essence of administrative control carried out by the Ministry of Justice 
of Ukraine and its difference from other types of control are studied.
An analysis of some problems that arise in the implementation of administrative 
control over the activities of the notary has been made.
The first investigated problem is the inaccuracy of the definition of "inspection" 
in regulatory legal acts. The interpretation of the concept of "verification" 
as "verification of work organization" and "verification of work" gives this 
definition a completely different content.
The second problem is the empowerment of the Ministry of Justice 
of Ukraine in the field of judicial control. A distinction has been drawn 
between judicial control over notary activities and administrative control. 
First of all, administrative control involves compliance with the provisions 
of the Shodo legislation on the organization of the work of notaries. It is noted 
that the Ministry of Justice of Ukraine does not have the authority to check 
compliance with legality in notarial documents.
Thirdly, the introduction of a large number of types of checks on the activities 
of notaries, disorganizes administrative control bodies and notaries, and makes 
it possible, due to the lack of proper regulation, to abuse the powers granted, 
which creates corruption risks.

Key words: notary, inspection, 
control, Ministry of Justice 
of Ukraine, administrative 
control.
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Постановка проблеми: адміністративний кон-
троль за діяльністю нотаріату є необхідним для 
забезпечення довіри фізичних та юридичних осіб 
до реалізації нотаріальних повноважень, і ефек-
тивність функціонування нотаріальної системи. 
Перевірка діяльності нотаріату здійснюється 
Міністерством юстиції, яке покликане забезпе-
чити контроль за організацією роботи нотаріу-
сів. Проте, на сьогоднішній день існують певні 
проблеми та виклики, пов’язані зі здійсненням 
контролю за діяльністю нотаріальної системи. 
Вирішення та дослідження даного питання допо-
може зробити контроль, здійснюваний в особі 
Міністерства юстиції, більш належним, запобігти 
створенню прогалин в законодавстві, що допуска-
ють недобросовісні дії нотаріусів і Міністерства 
юстиції, та попередити виникнення корупційних 
ризиків під час здійснення перевірок.

Аналіз попередніх досліджень та публіка-
цій. В будь-який час, особливо в умовах збройної 
агресії, адміністративний контроль за діяльністю 
нотаріату є предметом дослідницького пошуку 
багатьох науковців. Зазначена проблема дослі-
джується з метою покращення чинного україн-
ського законодавства. 

У своїх наукових працях, Баранкова В. В. [4, с. 2] 
зазначала про важливість розмежування судового 
контролю за нотаріальною діяльністю від адміні-
стративного, як фактору, який в подальшому висту-
пає основним чинником розподілення компетенції 
між судовими органами та органами юстиції. Також 
величезну увагу приділено окремо як судовомуу 
контролю, так і адміністративному, що стало під-
грунтям для подальшого розмежування цих видів 
контролю та їх дослідженню в окремому порядку 
один від одного. 

Коломієць Я. Л. [3, с. 74–77] досліджувала 
в своїх наукових роботах деякі аспекти діяльності 
нотаріусів, в тому числі види контролю за нотарі-
альною діяльністю.

Серед українських науковців, що займалися 
дослідженням загальної характеристики дер-
жавного контролю за нотаріальною діяльністю, 
варто згадати Тищенко В. [5, с. 64], яка визначила 
державний контроль, як цілеспрямований вплив 
компетентних державних органів на організацію 
роботи діяльності нотаріату. 

Постановка завдання: виявленні деяких про-
блем адміністративного контролю, здійснюваного 
Міністерством юстиції України, і формулювання 
пропозиції задля визначення шляхів поліпшення 
ефективності та якості проведення перевірок за 
діяльністю нотаріату. 

Виклад основного матеріалу. Розгляд питання 
про порядок проведення перевірки організації 
роботи державних нотаріальних контор, держав-
них нотаріальних архівів, організації нотаріаль-

ної діяльності приватних нотаріусів, дотримання 
державними і приватними нотаріусами порядку 
вчинення нотаріальних дій та виконання пра-
вил нотаріального діловодства варто починати із 
визначення характеристики нотаріату як правової 
інституції та ознайомлення із сутністю державних 
організаційних перевірок. Згідно зі ст. 1 Закону 
України «Про нотаріат»: «Нотаріат в Україні – це 
система органів і посадових осіб, на які покладено 
обов’язок посвідчувати права, а також факти, що 
мають юридичне значення, та вчиняти інші нота-
ріальні дії, передбачені цим Законом, з метою 
надання їм юридичної вірогідності» [1].

Нотаріус, який є правозастососвником та забез-
печує існування «профілактичного правосуддя», 
метою якого є попередження виникнення судового 
спору, сприяє справедливому, надійному і мирному 
врегулюванню цивільних правовідносин, тобто 
він діє в тих правовідносинах, які відносяться до 
добровільної, договірної юрисдикції [2]. 

На нотаріуса покладається велика відповідаль-
ність, і це обгрунтовує високі вимоги до професі-
ональних здібностей то моральних якостей такої 
особи. Відповідно до ч. 2 ст. 3 Закону України 
«Про ноатріат»: «Нотаріусом може бути грома-
дянин України, якому присуджено ступінь вищої 
юридичної освіти не нижче магістра, який володіє 
державною мовою відповідно до рівня, визначе-
ного  Законом України  «Про забезпечення функ-
ціонування української мови як державної», має 
стаж роботи у сфері права не менш як шість років, 
з них помічником нотаріуса або консультантом 
державної нотаріальної контори – не менш як три 
роки, склав кваліфікаційний іспит і отримав сві-
доцтво про право на зайняття нотаріальною діяль-
ністю. Не може бути нотаріусом особа, яка має 
судимість за вчинення злочину, якщо така суди-
мість не погашена або не знята у встановленому 
законом порядку (крім реабілітованої особи), 
особа, дієздатність якої обмежена, або особа, 
визнана недієздатною» [1]. 

Тут треба посилання за Закон Нотаріус здійс-
нює свою діяльність від імені держави, проте така 
особа не є залежною від державної влади. Тобто 
нотаріуса потрібно сприймати як суб’єкт владних, 
але не управлінських повноважень.

Діяльність нотаріату підлягає державному регу-
люванню, що не можна ототожнювати з функцією 
державного управління. Згідно з ч. 1 ст. 2-1 Закону 
України «Про нотаріат»: «державне регулювання 
нотаріальної діяльності полягає у встановленні 
умов допуску громадян до здійснення нотаріаль-
ної діяльності, порядку зупинення і припинення 
приватної нотаріальної діяльності, анулювання 
свідоцтва про право на зайняття нотаріальною 
діяльністю; здійсненні контролю за організацією 
нотаріату, проведенням перевірок організації 
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нотаріальної діяльності нотаріусів, дотримання 
ними порядку вчинення нотаріальних дій та вико-
нання правил нотаріального діловодства; визна-
ченні органів та осіб, які вчиняють нотаріальні 
дії, здійснюють контроль за організацією нотарі-
ату, проводять перевірки організації нотаріальної 
діяльності нотаріусів, дотримання ними порядку 
вчинення нотаріальних дій та виконання правил 
нотаріального діловодства; визначенні ставок 
державного мита, яке справляється державними 
нотаріусами; встановленні переліку додаткових 
послуг правового і технічного характеру, які не 
пов’язані із вчинюваними нотаріальними діями, 
та встановленні розмірів плати за їх надання дер-
жавними нотаріусами; встановленні правил про-
фесійної етики нотаріусів» [1].

Діяльність нотаріусів у адміністративному 
порядку перевіряється відповідно до Наказу 
Міністерства юстиції України «Про затвердження 
Порядку проведення перевірки організації роботи 
державних нотаріальних контор, державних 
нотаріальних архівів, організації нотаріальної 
діяльності приватних нотаріусів, дотримання 
державними і приватними нотаріусами порядку 
вчинення нотаріальних дій та виконання правил 
нотаріального діловодства» від 17.02.2014 року 
№ 357/5 (далі – Порядок), що є підзаконним 
нормативно-правовим актом і має відповідати 
положенням Закону України «Про нотаріат». 
У Порядку визначено процедурні правила пере-
вірки Міністерством юстиції України перевірки 
діяльності нотаріусів. 

Коломієць Я. Л. зазначала, що: «Слід звернути 
увагу на те, що в Законі межі адміністративного 
контролю за діяльністю приватних нотаріусів 
значно ширші ніж за діяльністю державних кон-
тор та державних нотаріальних архівів. Так відпо-
відно до ст. 18 та ст. 33 Закону Міністерство юсти-
ції України, його територіальні органи проводять 
перевірку державного нотаріату лише в межах 
організації роботи державних нотаріальних кон-
тор та державних нотаріальних архівів. Щодо 
приватних нотаріусів, то Міністерство юстиції 
України, його територіальні органи мають значно 
ширші повноваження: проводять перевірку як 
організації нотаріальної діяльності приватних 
нотаріусів так і дотримання ними порядку вчи-
нення нотаріальних дій й виконання правил нота-
ріального діловодства» [3, с. 74–77].

На нашу думку, основним проблемним аспек-
том застосування цього Порядку є безпідставне 
розширення повноважень Міністерства юстиції 
України при перевірці роботи нотаріусів. Воче-
видь, підґрунтям таких дискусійних моментів 
є плутанина в тексті нормативно-правових актів 
з приводу визначення сутності перевірки роботи 
державних нотаріальних контор, державних нота-

ріальних архівів, приватних нотаріальних кон-
тор тощо. З найменування ст. 18 Закону України 
«Про нотаріат» випливає, що у її положеннях 
має бути врегульовано перевірку саме організа-
ції роботи нотаріальної діяльності. При цьому  
у тексті Порядку, закріплено одночасно два 
поняття перевірки, перше з яких випливає з повної 
назви Порядку, а друге з дефініції поняття «пере-
вірка», закріпленого в п. 2 Порядку. У першому 
випадку, перевірку визначають як перевірку орга-
нізації роботи, а в другому – як перевірку роботи 
державної нотаріальної контори, архіву. Незважа-
ючи на ніби несуттєвий характер такої понятійної 
плутанини, правила Порядок прописані у такий 
спосіб, що дає змогу наділити Міністерство юсти-
ції ширшими повноваженнями, ніж передбачені 
для нього в Законі України «Про нотаріат».

Контроль за нотаріальною діяльністю може 
здійснюватись у таких формах, як адміністратив-
ний та судовий. Судовий контроль передбачає роз-
гляд трьох категорій цивільних справ, пов’язаних 
із попереднім вчиненням нотаріальної діяльності: 
розгляд скарг на неправильно вчинену нотаріальну 
дію або відмову у її вчиненні, розгляд позовних 
заяв у справах про визнання недійсними нотарі-
ально посвідчених правочинів, заповітів, виконав-
чих написів, розгляд позовних заяв до нотаріусів 
про відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок 
незаконних чи недбалих дій нотаріусів [4, с. 2]. 

Тищенко В. вказала, що Міністерство юстиції 
України є центральним органом, що здійснює дер-
жавний адміністративний контроль за діяльністю 
нотаріату і займає одну з головних позицій, порів-
няно з іншими органами, наприклад, з фіскаль-
ною службою України. Тільки належна взаємодія 
органів адміністративного та судового контролю, 
та розмежування їх діяльності дасть змогу реалі-
зувати потенціал державного контролю в повній 
мірі [5, с. 64]. 

Відповідно до положень ч. 2 ст. 2-1 Закону 
України «Про нотаріат» адміністративний кон-
троль полягає в тому, що «…перевірка організації 
нотаріальної діяльності нотаріусів, дотримання 
ними порядку вчинення нотаріальних дій та вико-
нання правил нотаріального діловодства здійсню-
ються Міністерством юстиції України та його 
територіальними органами» [1].

Судовий та адміністративний контроль є різ-
ними способами державного нагляду за діяль-
ністю нотаріусу, які здійснюються судовою 
та виконавчою гілками влади. Під судовим 
контролем розуміють здійснення судами заходів 
реагування через порушення нотаріусами прав 
та інтересів громадян України та законодавства, 
що пов’язані з нотаріальною діяльністю та вчи-
неними нотаріальними діями. Адміністративний 
контроль, своєю чергою, передбачає дотримання 
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положень законодавства шодо організації роботи 
нотаріусів. 

Розширення компетенції Законом України 
«Про нотаріат» та Порядком призвело до невір-
ного визначення обсягу повноважень Міністер-
ства юстиції, що перетинаються з повноважен-
нями судової гілки влади.

Відповідно до п. 3 Порядку основними завдан-
ням Міністерства юстиції є перевірка відповідно-
сті вимогам законодавства документів. По-перше, 
така перевірка суперечить компетенції, оскільки 
Міністерство юстиції зобов'язане здійснювати кон-
троль тільки роботи державної, приватної нотарі-
альної контори, державного нотаріального архіву,  
а не перебирати на себе компетенцію суду та оціню-
вати офіційний документ на відповідність до вимог 
законодавства. Контроль за відповідністю доку-
мента законодаству України означає, що дія, вчи-
нена нотаріусом, внаслідок такої перевірки, можна 
визнати незаконною, що повністю суперечить пов-
новаженням Міністерства юстиції. По-друге, Мініс-
терство юстиції не є суб'єктом, що може оскаржити 
вчинені нотаріусом нотаріальні дії. 

З самої назви Порядку зрозумілим є завдання 
адміністративного контролю – це перевірка орга-
нізації нотаріальної діяльності нотаріусів дер-
жавної та приватної форми. Своєю чергою судо-
вий контроль покликаний здійснювати перевірку 
відповідності нотаріальних дій до законодавства, 
забезпечити виправлення зроблених помилок. 
Можна зробити висновок, що судовий контроль – 
це контроль за вже вчиненими діями нотаріуса 
(або відмови у їх вчиненні), що підлягають пере-
вірці судами, а адміністративний контроль –  
це перевірка організації діяльності нотаріальних 
контор під час вчинення ними нотаріальних дій 
і за тим, як вони вчиняють нотаріальні дії. Тільки 
після вчинення дій нотаріусом можна під час 
судового контролю визначити вплив нотаріально 
посвідченого документа на права та обов’язки 
особи. Тобто, можливо співвідносити адміністра-
тивний та судовий контроль, як перевірку діяль-
ності нотаріуса в справжньому часі, та в майбут-
ньому, вже після вчинення певних дій.

Ще однією проблемою за здійсненням адмі-
ністративного контролю за діяльністю нотаріату 
є встановлення Порядком великої кількості різ-
новидів перевірок. Відповідно, якщо порівняти 
зміст Порядку та Закону України «Про нота-
ріат», виявляється, що на сьогоднішній день 
наявними є 6 видів перевірок. Це планова комп-
лексна, позапланова комплексна, позапланова 
контрольна, позапланова цільова, позапланова 
перевірка в загальному порядку та повторна пере-
вірка. Наявність такої кількості окремих пере-
вірок, з одного боку, є ефективним механізмом 
здійснення контролю за організацією діяльності 

нотаріату, з іншого боку, таке різноманіття видів 
перевірок може створювати великий дисонанс 
в роботі Міністерства юстиції, що може утворити 
підґрунтя для можливого виникнення зловживань 
та корупційних ризиків.

Наступною проблемою є обов’язковість коор-
динації та узгодження між собою різних видів 
перевірок, щоб уникнути випадкової подвійності 
проведення перевірок з одних і тих самих питань, 
що прямо заборонене в Законі України «Про нота-
ріат». Проведення повторних перевірок передба-
чається тільки у випадках, прямо передбачених 
цим Законом. 

Слід зауважити, що в порядку взагалі не визна-
чено, які організаційні моменти в роботі нотарі-
уса можуть стати об’єктом цільової, комплексної 
та контрольної позапланових перевірок. Порядок 
не окреслює, що означає проведення кожної з цих 
дій, у тексті пункту 2 Порядку встановлюється 
лише загальна мета позапланових перевірок – 
«перевірка організації роботи державної нотарі-
альної контори, державного нотаріального архіву, 
організації нотаріальної діяльності приватного 
нотаріуса, дотримання державними і приватними 
нотаріусами порядку вчинення нотаріальних дій 
та виконання ними правил нотаріального діловод-
ства, а також перевірка за зверненнями фізичних 
і юридичних осіб» [4]. Тож, методом самостійного 
тлумачення можна припустити, що позапланова 
цільова перевірка має на меті оцінку будь-якого 
окремого аспекту діяльності нотаріуса; позапла-
нова комплексна – оцінку всіх сфер діяльності 
нотаріату, перевірка яких передбачена Порядком; 
контрольна позапланова – контроль здійснення 
попередніх рекомендацій Міністерства юстиції, 
чи інших розпоряджень; позапланова в загаль-
ному порядку – має на меті попередити можли-
вість виникнення порушень та недодержання 
вимог законодавства. 

Висновок. Адміністративний контроль за 
діяльністю нотаріусів, що здійснюється в особі 
Міністерства юстиції, є надзвичайно важливою 
процедурою, яка забезпечує перевірку організації 
роботи нотаріату. Перевірка має на меті забезпе-
чення надійності, об’єктивності нотаріальних дій 
та допомагає зберегти довіру заінтересованих осіб 
до нотаріусів як незалежних суб’єктів владних 
повноважень. Такий контроль є необхідним для 
попередження можливих корупційних правопору-
шень, зловживань з боку нотаріуса та організацій-
них порушень під час нотаріальної діяльності. 

При цьому для покращення ефективності адмі-
ністративного контролю за діяльністю нотаріату, 
необхідним є звернення уваги на проблематику 
штучного розширення компетенції Міністер-
ства юстиції України у сфері адміністративного 
контролю, а також встановлення занадто широ-
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кого переліку спеціальних перевірок в Порядку. 
Наділення Міністерства юстиції України повно-
важеннями судової гілки влади призводить до 
неправильного функціонування системи контр-
олю за нотаріальною діяльністю. Своєю чергою, 
введення великої кількості видів перевірок за 
діяльністю нотаріату, дезорганізує органи адмі-
ністративного контролю і нотаріат, та дає змогу, 
через відсутність належної врегульованості, злов-

живати наданими повноваженнями, що створює 
корупційні ризики. Удосконалення законодавства 
в цій сфері стане вагомим кроком для належного 
забезпечення надійності та якості нотаріальної 
діяльності, і подальші дослідження в даному 
напрямку допоможуть покращити і вдосконалити 
зміст та сутність адміністративного контролю за 
нотраіальною діяльністю, здійснюваний в особі 
Міністерства юстиції України. 
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СУЧАСНИЙ СТАН АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА ПОРУШЕННЯ ПРАВИЛ ЩОДО КАРАНТИНУ ЛЮДЕЙ

Чернецька О. А.
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Стаття присвячена дослідженню проблем і сутності сучасного стану 
адміністративної відповідальності за порушення правил щодо карантину 
людей. Проаналізовано нормативно-правові акти, які визначають правила 
карантину та зроблено висновок про те, що в жодному нормативно-
правовому акті не передбачено поняття «карантин людей». Звертається 
увага на те, що в українському законодавстві не встановлено жодних правил 
та норм, яких необхідно дотримуватися під час запровадження карантину 
та за порушення яких передбачена адміністративна відповідальність. 
Встановлено, що у зв’язку із запровадженням карантину та внесенням 
змін до ст. 44 КУпАП, законодавцем не було внесено відповідні зміні 
до повноважень, зокрема, органів місцевого самоврядування, яким 
законом надано право притягнути винну особу до адміністративної 
відповідальності за порушення правил щодо карантину людей. У зв’язку 
із доповненням ст. 443 КУпАП частиною 2, виникла нова проблема яка 
призвела до виникнення юридичних конфліктів в питаннях фіксації 
адміністративних правопорушень та накладенні адміністративних 
стягнень за порушення передбачені ст. 443 КУпАП. Таким чином, 
виникла правова колізія застосування ст.44-3 КУпАП. Зазначено, що 
задля дотримання основоположних принципів верховенства права, 
законності та правопорядку, необхідно упорядкувати норми Загальної 
та Особливої частин КУпАП. Також, акцентовано увагу на тому, що 
у зв’язку із введенням в країні воєнного стану, що стало підставою для 
внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 9 грудня 
2020 року № 1236 заблоковано дію більшості обмежувальних заходів, 
які встановлювалися в залежності від рівня епідемічної небезпеки 
та були обов’язкові для фізичних та юридичних осіб правила на період 
дії карантину. Оскільки ст. 44-3 КУпАП має бланкетний характер тому 
для притягнення правопорушників до адміністративної відповідальності 
необхідно звертатися саме до норм спеціального законодавства, які на 
час воєнного стану є лише рекомендаційними, а отже не підлягають 
забезпеченню реальним накладенням адміністративно-правових санкцій 
(стягнень).

Ключові слова: 
відповідальність, карантин, 
адміністративна 
відповідальність, санітарно-
гігієнічні, санітарно-
протиепідемічні правила 
і норми.
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The article is devoted to the study of the problems and essence of the current state 
of administrative liability for violation of the rules on quarantine of people. The 
author analyzes the legal acts which define the quarantine rules and concludes 
that no legal act provides for the concept of "quarantine of people". The author 
draws attention to the fact that Ukrainian legislation do not establish any 
rules and regulations which must be followed during the quarantine and for 
the violation of which administrative liability is provided. It is established 
that in connection with the introduction of quarantine and amendments to 
Article 44 of the Code of Administrative Offenses, the legislator did not make 
appropriate changes to the powers of certain bodies which are authorized by 
law to bring a guilty person to administrative liability for violation of the rules 
on quarantine of people. Due to the addition of part 2 to Article 44-3 of the Code 
of Administrative Offenses, a new problem has arisen that has led to legal 
conflicts in the issues of recording administrative offenses and imposing 
administrative penalties for violations under Article 44-3 of the Code 
of Administrative Offenses. Thus, there is a legal conflict in the application 
of Article 44-3 of the Code of Administrative Offenses. The author notes that 
in order to comply with the fundamental principles of the rule of law, legality 
and law and order, it is necessary to harmonize the provisions of the General 
and Special Parts of the Code of Administrative Offenses. It is also noted that 
due to amendments to the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine 
No. 1236 dated 9 December 2020, most restrictive measures, which were 
established depending on the level of epidemic danger and were mandatory for 
individuals and legal entities for the period of quarantine, have been blocked. 
Since Art. 44-3 of the Code of Administrative Offences is of a blanket nature, 
in order to bring offenders to administrative liability, it is necessary to refer to 
the provisions of special legislation, which are only advisory during martial 
law and therefore cannot be enforced by actual administrative and legal 
sanctions (penalties).

Key words: responsibility, 
quarantine, administrative 
responsibility, sanitary 
and hygienic, sanitary and anti-
epidemic rules and regulations.

Вступ. Вже понад три роки Україна та світ 
живе в умовах карантину, спричиненого панде-
мією COVID-19. За цей період відбулося чимало 
змін в українському законодавстві, особливо це 
стосується відповідальності за порушення каран-
тину та встановлених протиепідемічних заходів. 
Право кожного громадянина на охорону здоров’я 
та медичну допомогу встановлено статтею 49 Кон-
ституції України. Держава забезпечує санітарно-е-
підемічне благополуччя населення, а також попе-
редження, лікування, локалізацію та ліквідацію 
масових інфекційних захворювань. Однак, вказані 
гарантії не будуть дієвими якщо кожен з нас буде 
нехтувати встановленими протиепідемічними захо-

дами під час дії карантину. Таким чином, саме під 
час карантину діють спеціальні норми, які передба-
чають відповідальність за порушення таких спеці-
альних правил, тобто правил карантину.

Питання адміністративної відповідально-
сті за порушення правил щодо карантину людей 
досліджували Вознюк А.А., Чернявський С.С., 
Самбор М.А., Волуйко О.М., Крикун В.В., Кова-
льова С.С., Логойда В. та інші. Водночас, саме 
питання притягнення до адміністративної відпо-
відальності залишається ще малодослідженим, 
а існуючий механізм потребує вдосконалення. 

Постановка завдання. Метою статті є дослід- 
ження сучасного стану та проблемних питань 
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вопорушення, як порушення санітарно-гігієніч-
них, санітарно-протиепідемічних правил і норм, 
передбачених Законом України «Про захист насе-
лення від інфекційних хвороб», іншими актами 
законодавства, а також рішень органів місцевого 
самоврядування з питань боротьби з інфекцій-
ними захворюваннями. По-друге, поняття «каран-
тин людей» є юридично некоректним, оскільки 
в чинному законодавстві України вказаний термін 
взагалі відсутній. В той же час, жодних змін до 
Закону України «Про захист населення від інфек-
ційних хвороб» у проекті не передбачено [3]. 

Така позиція обумовлена тим, що об’єктивні 
ознаки того чи іншого адміністративного право-
порушення мають бути чітко викладені у статті 
(частині статті) Особливої частини КУпАП та зро-
зумілими для суб’єктів правозастосування. 

З урахуванням вищевказаного, можна дійти вис-
новку, що оскільки у диспозиції ч. 1 ст. 44-3 КУпАП 
робиться відсилка до правил і норм, передбачених 
Законом України «Про захист населення від інфек-
ційних хвороб», в яких не передбачене поняття 
«карантин людей», тому доцільніше було б встано-
вити відповідальність за порушення саме санітар-
но-гігієнічних, санітарно-протиепідемічних правил 
і норм, які передбачені Законом України «Про захист 
населення від інфекційних хвороб».

Що стосується, порушення санітарно-гігієніч-
них, санітарно-протиепідемічних правил і норм, 
передбачених Законом України «Про захист насе-
лення від інфекційних хвороб», іншими актами 
законодавства, про які йдеться в диспозиції 
ч. 1 ст. 44-3 КУпАП, необхідно вказати наступне.

Так, відповідно до ст. 1 Закону України «Про 
захист населення від інфекційних хвороб», під 
санітарно-протиепідемічними правилами і нор-
мами розуміють – нормативно-правові акти (накази, 
інструкції, правила, положення тощо) центрального 
органу виконавчої влади, що забезпечує форму-
вання державної політики у сфері охорони здоров’я, 
вимоги яких спрямовані на запобігання виникненню 
та поширенню інфекційних хвороб [4]. 

В свою чергу тлумачення санітарно-гігієнічним 
й санітарно-протиепідемічним правилам і нормам 
надає також і Закону України «Про забезпечення 
санітарного та епідемічного благополуччя насе-
лення», відповідно до якого це обов’язкові для 
виконання нормативно-правові акти централь-
ного органу виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування державної політики у сфері охорони здо-
ров’я, що встановлюють медичні вимоги безпеки 
щодо середовища життєдіяльності й окремих його 
факторів, недотримання яких створює загрозу 
здоров’ю і життю людини й майбутніх поколінь, 
а також загрозу виникнення та розповсюдження 
інфекційних хвороб і масових неінфекційних 
захворювань (отруєнь) серед населення [5]. 

адміністративної відповідальності за порушення 
правил щодо карантину людей.

Результати досліджень. Конституцією Укра-
їни передбачено, що діяння, які є, зокрема, адміні-
стративними правопорушеннями, та відповідаль-
ність за них визначаються виключно законами 
України [1]. Таким чином, особу можна притягти 
до відповідальності за дію чи бездіяльність лише 
в тому випадку, якщо відповідальність за такі дії 
чи бездіяльність прямо передбачена відповідним 
законом, а не відповідною статтею кодексу, пра-
вилами, нормами, порядками, інструкціями чи 
рішеннями органів місцевого самоврядування. 

Відповідно до ч. 1 ст. 44-3 КУпАП, порушення 
правил щодо карантину людей, санітарно-гігієніч-
них, санітарно-протиепідемічних правил і норм, 
передбачених Законом України «Про захист насе-
лення від інфекційних хвороб», іншими актами 
законодавства, рішень органів місцевого самовря-
дування з питань боротьби з інфекційними хворо-
бами, тягне за собою накладення штрафу [2]. 

Однак, у зв’язку з тим, що диспозиція вказаної 
статті є бланкетною та не містить чітко визначе-
них правил поведінки, за які особу може бути при-
тягнуто до відповідальності та оскільки в статті 
лише узагальнено визначено порушення, тому 
для конкретизації таких порушень варто зверта-
тися саме до тих нормативно-правових актів, які 
визначають правила карантину. З аналізу дис-
позиції вказаної норми можна виокремити три 
види правопорушень, які підпадають під дію 
ч.1 ст. 44-3 КУпАП, а саме: порушення правил 
щодо карантину людей; порушення санітарно-гігі-
єнічних правил і норм; порушення санітарно-про-
тиепідемічних правил і норм. Таким чином, для 
того щоб з’ясувати зміст адміністративних пору-
шень, за які передбачена відповідальність згідно 
зі ст. 44-3 КУпАП, необхідно, перш за все, роз-
глянути положення нормативно-правових актів 
які закріплюють правила щодо карантину людей. 
Загальний огляд таких порушень вказує на досить 
широке та невизначене коло тих правил і норм, 
які потенційно можуть бути порушені суб’єктом 
адміністративного проступку.

Так, у висновку на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України, спрямованих на запобігання виникнення 
і поширення коронавірусної хвороби (COVID-
19)», наданого Головним науково-експертним 
управлінням в частині, що стосується внесення 
змін до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, а саме доповнення КУпАП 
новою ст. 44-3 «Порушення правил щодо каран-
тину людей» висловлена думка про те, що запро-
понована редакція викликає низку зауважень. 
По-перше, сама назва статті є вужчою за її зміст 
та не охоплює такі форми об’єктивної сторони пра-
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Звертаємо увагу на те, що ані в Законі Укра-
їни «Про захист населення від інфекційних хво-
роб» ані в Законі України «Про забезпечення 
санітарного та епідемічного благополуччя насе-
лення» не встановлено жодних правил та норм, 
які необхідно дотримуватися під час запрова-
дження карантину та за порушення яких перед-
бачена адміністративна відповідальність згідно 
з ч. 1 ст. 44-3 КУпАП. Таким чином, знову вини-
кає проблема некоректності формулювання дис-
позиції ч. 1 ст. 44-3 КУпАП, оскільки зазначені 
санітарно-гігієнічні та санітарно-протиепідемічні 
правила і норми не закріплені в законодавчих 
актах та є відсильними до нормативно-правових 
актів МОЗ України.

Що ж стосується «інших актів законодавства» 
про які йдеться в ч. 1 ст. 44-3 КУпАП, то варто 
зазначити, що до таких актів слід відносити не 
лише закони, а також нормативно-правові акти 
Верховної Ради України, Президента України, 
Кабінету Міністрів України. 

На думку С.С. Ковальової така чисельність 
норм, які розосереджені у великій кількості нор-
мативно-правових актах та необхідність спе-
ціальних знань для тлумачення їхнього змісту, 
викликало складнощі під час реалізації правової 
конструкції ч. 1 ст. 44-3 КУпАП на практиці [6].

Якщо говорити про порушення рішень орга-
нів місцевого самоврядування з питань боротьби 
з інфекційними хворобами які передбачені 
ч.1 ст. 44-3 КУпАП, необхідно звернутися до Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Відповідно до п. 2 ч. 3 ст. 43 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні», виключно 
на пленарних засіданнях обласних рад вирішують 
такі питання, як прийняття в межах, що визначені 
законами, рішень з питань боротьби зі стихійним 
лихом, епідеміями, епізоотіями, які передбачають за 
їх порушення адміністративну відповідальність [7]. 

Аналогічні повноваження містяться в ч. 1  
ст. 5 КУпАП, відповідно до якої сільські, селищні, 
міські, обласні ради мають право приймати 
в межах, що визначені законами, рішення з питань 
боротьби зі стихійним лихом й епідеміями, які 
передбачають за їх порушення адміністративну 
відповідальність, а також рішення з питань 
боротьби з епізоотіями, за порушення яких відпо-
відальність встановлено в ст. 107 КУпАП. 

Частиною 2 статті 5 КУпАП передбачено, що 
сільські, селищні, міські ради встановлюють від-
повідно до законодавства правила, за порушення 
яких адміністративну відповідальність передба-
чено в ст. 152, 159 і 182 КУпАП [2].

Відповідно до ч. 6 ст. 29 Закону України «Про 
захист населення від інфекційних хвороб», орга-
нізація та контроль за дотриманням встановле-
ного на території карантину правового режиму, 

своєчасним і повним проведенням профілактич-
них і протиепідемічних заходів покладаються на 
місцеві органи виконавчої влади та органи місце-
вого самоврядування. В свою чергу, ч. 1 ст. 32 вка-
заного закону передбачено, що обмежувальні про-
тиепідемічні заходи встановлюються місцевими 
органами виконавчої влади та органами місцевого 
самоврядування. Обмеженням підлягають ті види 
господарської та іншої діяльності, що можуть 
сприяти поширенню інфекційних хвороб [4].

Також, в ч. 2 ст. 30 «Про забезпечення санітар-
ного та епідемічного благополуччя населення» 
зазначено, що у разі виникнення чи загрози 
виникнення або поширення особливо небезпеч-
них і небезпечних інфекційних хвороб, масових 
неінфекційних захворювань (отруєнь), радіацій-
них уражень населення органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування у межах своїх 
повноважень можуть запроваджувати у встанов-
леному законом порядку на відповідних терито-
ріях чи об’єктах особливі умови та режими праці, 
навчання, пересування і перевезення, спрямовані 
на запобігання та ліквідацію цих захворювань 
та уражень [5]. 

Таким чином, органи місцевого самовряду-
вання можуть ухвалювати відповідні рішення, 
пов’язані із встановленням карантинних, сані-
тарно-гігієнічних та санітарно-протиепідемічних 
норм і правил на відповідній території. 

З аналізу положень ч. 1 ст. 5 КУпАП вбача-
ється, що органи місцевого самоврядування 
у своїх рішеннях з питань боротьби зі стихійним 
лихом та епідеміями, визначають норми зобов’я-
зального характеру, за порушення яких передба-
чена адміністративна відповідальність, не вка-
зуючи, при цьому, на ті норми, за якими і настає 
адміністративна відповідальність. Таким чином, 
у рішеннях органів місцевого самоврядування 
з питань боротьби зі стихійним лихом та епідемі-
ями визначається перелік прав та обов’язків, яких 
мають дотримуватися суб’єкти правовідносин, 
і за порушення яких настає адміністративна від-
повідальність. 

Водночас, органи місцевого самовряду-
вання визначають перелік чітко визначених прав 
та обов’язків суб’єктів правовідносин, за пору-
шення яких передбачена адміністративна відпові-
дальність. Так, наприклад, за порушення рішення 
органів місцевого самоврядування з питань 
боротьби з епізоотіями, передбачена відповідаль-
ність згідно зі ст. 107 КУпАП (ч. 2 ст. 5 КУпАП).

Із цього приводу Самбор М. А. та Самбор А. М. 
слушно зауважують, що у такий спосіб делегу-
вання органам місцевого самоврядування повно-
важень, надано право встановлювати позитивні 
норми, порушення яких тягне за собою адміні-
стративну відповідальність [8, с. 48–49].
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Варто зауважити, що норми ст. 5 КУпАП прямо не 
передбачають відповідальність за порушення правил 
і норм визначених в рішеннях органів місцевого само-
врядування з питань боротьби із стихійним лихом 
та епідеміями, в той час як особлива частина КУпАП 
передбачає відповідальність за такі порушення. 

Звертає на себе увагу той факт, що Законом 
України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України, спрямованих на запобі-
гання виникненню і поширенню коронавірусної 
хвороби (COVID-19)» не вносилися зміни до 
ст. 5 КУпАП, що, як наслідок, не дає підстав для 
застосування адміністративної відповідальності 
за порушення карантинних обмежень встанов-
лених в рішеннях органів місцевого самовряду-
вання згідно із ч. 1 ст. 44-3 КУпАП. Натомість, 
норма ст. 44-3 КУпАП вказує на те, що такі пра-
вила можуть встановлюватися органами місце-
вого самоврядування. Таким чином маємо колізію 
норм Загальної та Особливої частин КУпАП.

Законом України «Про внесення змін до 
Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення щодо запобігання поширенню коро-
навірусної хвороби (COVID-19)» від 6 листо-
пада 2020 року № 1000-IX, статтю 44-3 КУпАП 
доповнено частиною другою, відповідно до якої 
перебування в громадських будинках, спорудах, 
громадському транспорті під час дії карантину 
без вдягнутих засобів індивідуального захисту, 
зокрема респіраторів або захисних масок, що 
закривають ніс та рот, у тому числі виготовлених 
самостійно, – тягне за собою накладення штрафу 
від десяти до п’ятнадцяти неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян [9]. 

Проблема полягає у співвідношенні диспози-
цій ч. 1 та 2 ст. 44-3 КУпАП у зв’язку з їх блан-
кетним характером та, як вже нами було вказано 
вище, відсутністю в законодавстві визначеного 
поняття «карантин людей», чітко визначених сані-
тарно-гігієнічних та санітарно-протиепідемічних 
правил і норм, що призводить до юридичних кон-
фліктів в питаннях фіксації адміністративних пра-
вопорушень та накладенні адміністративних стяг-
нень за порушення передбачені ст. 44-3 КУпАП.

Як зазначено вище, ст. 44-3 КУпАП 
з 21.11.2020 року (дата набрання чинності Зако-
ном України № 1000-ІХ) доповнено частиною 2, 
і саме з цього часу перебування в громадських 
місцях (будинках, спорудах, громадському тран-
спорті) під час дії карантину без вдягнутих засо-
бів індивідуального захисту (респіраторів або 
захисних масок, що закривають ніс та рот, у тому 
числі виготовлених самостійно) є окремим видом 
адміністративного правопорушення на яке не 
поширюється дія ч. 1 ст. 44-3 КУпАП. 

Доречною з цього питання є правова пози-
ція В.  Логойди, який стверджує, що у зв’язку  

із доповненням ст. 44-3 КУпАП частиною 2 з’яв-
ляється спеціальна норма – порушення так зва-
ного «маскового режиму», що з точки зору теорії 
права створило конкуренцію загальної та спеці-
альної норм права. Вказаної конкуренції норм 
могло б і не виникнути, якби при доповненні 
новою частиною ст. 44-3 КУпАП зазнала відпо-
відних змін у бік звуження диспозиції частини 
першої, однак цього зроблено не було, що при-
звело до виникнення колізії [10, с. 259].

Висновки. Як показує судова практика з роз-
гляду справ про порушення правил щодо каран-
тину людей, під час складання адміністратив-
них протоколів про вчинення адміністративного 
правопорушення передбаченого ст. 44-3 КУпАП, 
працівники Національної поліції не відокремлю-
ють ч. 1 та ч. 2 ст. 44-3 КУпАП, що призводить 
до закриття проваджень у справі на підставі 
п. 1 ст. 247 КУпАП у зв’язку з відсутністю події 
і складу адміністративного правопорушення. 
Також, на застосування ст. 44-3 КУпАП вплинуло 
прийняття Кабінетом Міністрів України поста-
нови «Про внесення змін до постанови Кабінету 
Міністрів України від 9 грудня 2020 р. № 1236» 
№ 372 від 26.03.2022 року, відповідно до якої 
на період воєнного стану «зелений», «жовтий», 
«помаранчевий» та «червоний» рівні епідемічної 
небезпеки поширення COVID-19 та відповідні 
обмежувальні протиепідемічні заходи не застосо-
вуються. На період воєнного стану фізичним осо-
бам та суб’єктам господарювання рекомендується 
дотримуватися протиепідемічних заходів, спрямо-
ваних на запобігання поширенню COVID-19 [11]. 
Зміни внесені до постанови Кабінету Міністрів 
України від 9 грудня 2020 р. № 1236 заблокували 
дію більшості обмежувальних протиепідемічних 
заходів зазначеної постанови, якими встановлю-
валися обов’язкові для фізичних та юридичних 
осіб правила на період дії карантину, в залежності 
від рівня епідемічної небезпеки та за порушення 
яких передбачалась відповідальність. Тобто, фор-
мально ст. 44-3 КУпАП діє й далі, однак оскільки 
вона має бланкетний характер, для притягнення 
правопорушників до адміністративної відпові-
дальності необхідно звертатися до норм спеці-
ального законодавства, які на час воєнного стану 
є лише рекомендаційними, а отже не підлягають 
забезпеченню реальним накладенням адміністра-
тивно-правових санкцій (стягнень).

Таким чином, задля дотримання основополож-
них принципів верховенства права, законності 
та правопорядку, серед яких перше місце займає 
дотримання прав і свобод людини та громадя-
нина, необхідно розуміти зміст адміністративного 
правопорушення, передбаченого ст. 44-3 КУпАП. 
Вказане можливо досягти шляхом упорядкування 
норм Загальної та Особливої частин КУпАП.
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Консиліація є досить популярним у світі способом мирного врегулювання 
спорів та найчастіше за все використовується у цивільних, трудових, 
господарських спорах. Нагальною проблемою є недостатнє визнання цієї 
процедури у вітчизняній практиці правозастосування, відання переваги 
медіації через відсутність законодавчого закріплення консиліації. 
Метою даною статті є встановлення поняття, суті та особливостей 
консиліації. Авторами з’ясовано позиції науковців щодо використання 
цього способу альтернативного врегулювання спору (далі – АВС) 
та зроблено висновок, що консиліація є самостійною процедурою, 
спрямованою на врегулювання і вирішення спору. Наразі не заборонено 
звертатися до консиліації в якості альтернативи медіації, хоча пряма 
вказівка у законодавстві відсутня. 
Оскільки консиліація та медіація подекуди використовуються як 
взаємозамінні поняття, слушним видалося порівняння цих процедур. 
Було проведено аналіз положень Закону України «Про медіацію» для 
з’ясування характерних рис медіації, вимог до посередника-медіатора 
та ролі, яку він виконує у врегулюванні спору, прийнятті рішення 
та впливі на сторін. Завдяки цьому встановлено відмінності консиліації 
від медіації, оскільки лише консиліатор може пропонувати сторонам 
варіант вирішення спору та займати активну позицію у переговорах.
Було проаналізовано зарубіжне законодавство та практику 
правозастосування у Франції, Фінляндії, Ірландії. Встановлено, що 
консиліація може бути позасудова та судова, зокрема «французький 
варіант» судової консиліації вже має спільні риси з вітчизняним 
врегулюванням спору за участю судді. Зазначено, що в Україні можливе 
запровадження лише позасудової консиліації для уникнення дублювання 
процедури та забезпечення належного рівня незалежності посередника. 
З’ясовано питання щодо виконання рішення, прийнятого за наслідками 
примирної процедури. Встановлено, що досягнуті домовленості можуть 
фіксуватися в угоді за результатами консиліації, яка є обов’язковою для 
сторін. Враховуючи вимоги Директиви 2008/52/ЄC, держава повинна 
забезпечити сторонам можливість реалізації такої угоди. 
Завдяки проведеним дослідженням автором було вироблено поняття 
консиліації і зазначено основні вимоги до консиліатора. Оскільки 

Ключові слова: 
альтернативне врегулювання 
спорів, консиліація, 
посередництво, мирова угода, 
цивільні спори, вирішення 
спорів.
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Conciliation is a popular method of resolving legal disagreements peacefully 
all around the world. It is most commonly employed in the resolution of civil, 
labor, and economic disputes. The absence of legal recognition of this process 
in domestic law enforcement activity is a major issue. Because conciliation is 
not enshrined in national law, the parties in conflict usually choose mediation.
The goal of this article is to define the term, idea, and essential characteristics 
of conciliation. The author addressed scientists' viewpoints on the usage 
of this method of alternative dispute resolution (hence referred to as ADR) 
and concluded that conciliation is an autonomous procedure aimed at settling 
and resolving a conflict. 
Conciliation is permitted as a beneficial alternative to mediation, albeit 
regulation lacks an appropriate express reference to this ADR. Because 
the terms conciliation and mediation are frequently used interchangeably, it 
seems useful to compare both processes. 
The author conducted an analysis of the provisions of Ukraine's Law 
"On Mediation" to determine the distinctive features of mediation, 
the requirements for the mediator-negotiator, and the role of the mediator 
in resolving the dispute, making a decision, and influencing the parties. As 
a result, the differences between conciliation and mediation were identified, 
because only the conciliator has the authority to give the parties a solution  
to the conflict and to take an active role in the negotiations.
Foreign legislation and law enforcement practices in France, Finland, 
and Ireland were examined by the author. It was demonstrated that 
conciliation might be extrajudicial or judicial, and that the "French version" 
of judicial conciliation already shares characteristics with domestic conflict 

Key words: alternative dispute 
resolution, conciliation, 
mediation, settlement agreement, 
civil disputes, dispute resolution.

посередник може встановлювати контакт зі сторонами, керувати 
процедурою і пропонувати рішення – вимоги до консиліатора мають 
бути більш жорсткими, ніж до медіатора. Кожен спір має індивідуальні 
ознаки (сферу діяльності, складність, часові рамки), тому посередник 
повинен мати відповідний кваліфікаційний рівень та професійний досвід 
для його вирішення. Обов’язковим є проходження базових курсів для 
консиліаторів. 
В цілому, в Україні є перспективи для офіційного запровадження консиліації. 
У такому разі наявне законодавство потребуватиме відповідних змін. 



37

Amparo						         No. 3. 2023 				               ISSN 2786-5649

Вступ. Останнім часом істотно зростає інте-
рес до використання способів альтернативного 
вирішення спорів (далі – АВС) у різних правових 
сферах. Це зумовлено рядом переваг, зокрема, 
зменшенням навантаження на судову систему, 
економією коштів та часу, можливістю обрання 
найкращого для обох сторін варіанту вирішення 
спору. Серед всіх способів АВС найчастіше вико-
ристовуються медіація та арбітраж, які вже отри-
мали нормативне регулювання в законодавстві 
України. Однак поза увагою залишається кон-
силіація: це поняття є настільки маловідомим, 
що найчастіше його ототожнюють з медіацією 
та не визнають як самостійний спосіб АВС. Отже, 
метою даної статті є розкриття змісту та особли-
востей консиліації, аналіз зарубіжного досвіду її 
використання та з’ясування можливості офіцій-
ного запровадження в Україні.

Виклад основного матеріалу. Звернення до 
примирних процедур набуло значного поширення 
із розвитком комерційної практики та міжнародних 
торгових відносин. Запозичення провідного євро-
пейського досвіду популяризувало посередництво 
як досудовий та позасудовий засіб врегулювання 
спору через участь третьої особи, яка сприяє нала-
годженню контакту між сторонами та пошуку вирі-
шення проблеми у конфліктній ситуації. 

О.Б. Воробель зазначає, що консиліація є «видом 
посередництва, який застосовується до ситуацій із 
необхідністю підтримки зв’язку зі сторонами для 
обміну інформацією та визначення потенційних 
результатів діалогу. Водночас, консиліатор є ней-
тральним, незалежним, кваліфікованим посеред-
ником, який за результатами обговорення кон-
флікту пропонує сторонам варіант рішення» [1]. 

І.М. Галіян також додає, що процедура консиліа-
ції є «гнучкою, добровільною, конфіденційною, 
спрямованою на інтереси сторін» [2]. Д.А. Берез-
ніцький наводить ознаки консиліації, встановлені 
І.А. Ясеновцем, зокрема: «сторони добровільно 
вирішують, чи користуватися цим АВС, само-
стійно встановлюють строк та порядок прове-
дення процедури, приймають остаточне рішення 
після завершення врегулювання спору. Консиліа-
тор у рішенні в першу чергу враховує фінансові, 
економічні та особисті інтереси сторін, а вже 
потім – правовий аспект» [3]. Однак з цим підхо-
дом можна не погодитися, оскільки посередник 
під час обрання шляху вирішення спору повинен 
в рівній мірі брати до уваги і інтереси сторін, і пра-
вове регулювання відповідних правовідносин для 
забезпечення законності процедури та уникнення 
подальшого звернення до суду. 

Консиліатор повинен володіти спеціальними 
знаннями для ефективного вирішення кон-
флікту та може надавати юридичну інформацію, 
поради і рекомендації; заохочувати учасників 
досягти згоди та спрямовувати їх дії на різних 
етапах процедури. Посередник має дотримува-
тись принципів справедливості та неупередже-
ності, не ставати на сторону одного з учасників, 
не чинити тиску для досягнення консенсусу, 
не нав’язувати рішення [4]. Загалом, консиліа-
тор може лише пропонувати доречні варіанти 
вирішення спору, які влаштують всіх учасників, 
однак остаточна позиція залишається виключно 
за сторонами. Консиліатор не може перебирати 
на себе функцію суду, тобто розглядати спір по 
суті та вирішувати, позиція якої сторони є пра-
вильною з юридичної точки зору. Окрім того, 

resolution with the participation of a judge. It should be stated that only out-
of-court conciliation is permitted in Ukraine in order to avoid duplication 
of the procedure and to ensure the conciliator's independence.
The subject of implementing an agreement based on the outcomes of conciliation 
has been clarified in the text. It is stated that the decision made by the parties 
throughout the procedure might be established in a binding agreement on 
the results of conciliation. Taking into mind the criteria of Directive 2008/52/
EU, the state must allow the parties to carry out the agreement.
The author established the term "conciliation" and identified the primary 
requirements for a conciliator as a result of his research. The conciliator's 
standards should be stricter than those of the mediator, considering 
the conciliator can establish contact with the parties, supervise the procedure, 
and suggest potential solutions. 
Because each disagreement has unique characteristics (area of activity, 
complexity, time period), the mediator must have the necessary qualifications 
and professional expertise to resolve it. Completion of basic courses for 
conciliators is mandatory.
Overall, there is potential for the official implementation of conciliation in Ukraine. 
In this scenario, suitable adjustments to existing legislation must be made.
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посередник не повинен надавати оцінку дока-
зів для їх подальшого використання в судовому 
провадженні. До характерних ознак консиліа-
ції відносять також укладення мирової угоди 
за результатами процедури, що є обов’язковою 
для сторін. 

Узагальнимо, за яких обставин відбувається 
звернення до процедури консиліації. Вчені поді-
ляють їх на суб’єктивні і об’єктивні фактори:  
1) сторони бажають зберегти подальші відносини 
та скористатися послугами посередника для побу-
дови діалогу; 2) потребують допомоги фахівця із 
юридичних, економічних, медичних, виробничих 
чи інших знань; 3) не можуть самостійно запро-
понувати вихід із конфліктної ситуації та досягти 
бажаного результату; 3) не мають можливості 
особисто брати участь у процедурі з об’єктивних 
(територіальна віддаленість, технічні проблеми, 
військові дії) чи суб’єктивних (занадто емо-
ційне ставлення до конфлікту) причин [1]. Таким 
чином, основною метою залучення третьої сто-
рони є допомога у побудові діалогу та проведенні 
переговорів, а також альтернативний погляд на 
ситуацію. Останнє є корисним, оскільки сторони 
можуть не звертати уваги на певні обставини чи 
не враховувати певні варіанти вирішення спору, 
однак консиліатор врахує всі можливі шляхи при 
підготовці проєкту рішення. 

Консиліація може бути застосована у широ-
кому спектрі конфліктів: у трудових (питання 
оплати праці чи умов найму, звільнення, дисци-
плінарна відповідальність, істотні зміни умов 
праці, реструктуризація компанії), [5] цивіль-
них (із договірних та позадоговірних відносин, 
наприклад відшкодування збитків, стягнення 
заборгованості, порушення прав інтелектуальної 
власності), сімейних (розірвання шлюбу, виплата 
аліментів), господарських спорах (невиконання 
чи неналежне виконання договорів, зміна та розі-
рвання договорів, захист ділової практики та ін.). 
Звернення до цього АВС можливо навіть під 
час конфліктів, що виникають з питань публіч-
ної служби, де консиліація може здійснюватись 
внутрішніми ресурсами установи та навіть бути 
безкоштовною для сторін [4]. Таким чином, слід 
відзначити відсутність обмежень у контексті виду 
спору, що може бути вирішений із застосуванням 
консиліації.

Правове становище консиліації є досить неви-
значеним. Деякі вчені наголошують, що вона 
«може виступати попереднім етапом для інших 
АВС – переговорів, медіації, арбітражу, однак вод-
ночас залишається самостійним видом посеред-
ництва» [1]. Можна погодитися з тим, що застосу-
вання одразу декількох АВС залежить від бажання 
учасників спору та не є забороненим законодав-
ством. Наприклад, у ч. 1 ст. 197 Цивільного про-

цесуального (далі – ЦПК) України специфіковано, 
що суд у підготовчому засіданні «…з’ясовує, чи 
бажають сторони укласти мирову угоду, провести 
позасудове врегулювання спору шляхом медіації, 
передати справу на розгляд третейського суду або 
звернутися до суду для проведення врегулювання 
спору за участю судді» [6]. У цьому переліку від-
сутня консиліація, оскільки для його розширення 
потрібне відповідне її нормативне регулювання як 
способу АВС. Як у випадку з медіацією, допов-
нення ЦПК України можливе після прийняття 
Закону України «Про консиліацію». Однак варто 
зазначити, що згідно зі ч. 7 ст. 49 ЦПК України 
дозволяється примирення сторін, у тому числі 
шляхом медіації, на будь-якій стадії судового про-
цесу. Окремо зазначається лише медіація, проте 
таке формулювання правової норми не становить 
перешкоду для звернення до будь-якого іншого 
АВС. Важливо, що в результаті примирної проце-
дури можуть настати такі наслідки: 1) укладення 
мирової угоди та її затвердження судом – най-
більш бажаний результат як підстава для закриття 
провадження у справі; 2) відмова позивача від 
позову; 3) визнання відповідачем позовних вимог; 
4) звернення позивача із заявою про залишення 
позову без розгляду [6]. У разі успішного завер-
шення консиліації під час судового провадження, 
сторони повинні досягти порозуміння, а результат 
стане підставою для ухвалення судового рішення.

Існує ототожнення консиліації з оціночною 
медіацією (передбачена договором між сторо-
нами) та примиренням за участю судді (можли-
вість застосування примусового виконання) [4]. 
Однак таке порівняння є помилковим. Пропону-
ється розглянути це питання більш докладно. 

Не так давно в Україні було прийнято Закон 
України «Про медіацію» (далі – Закон). Оскільки 
консиліація є досить близькою процедурою (до 
медіації), то його положення доцільно розглянути 
для отримання загального уявлення про засоби 
АВС. Так, за визначенням Закону медіація – поза-
судова добровільна, конфіденційна, структуро-
вана процедура, під час якої сторони за допомо-
гою медіатора (медіаторів) намагаються запобігти 
виникненню або врегулювати конфлікт (спір) 
шляхом переговорів. Із визначення випливають 
схожі з консиліацією ознаки: 1) це позасудовий 
засіб врегулювання спору; 2) сторони добро-
вільно звертаються до нього; 3) дотримання прин-
ципу конфіденційності; 4) розподіл процедури на 
певні етапи; 5) використання послуг незалежного 
посередника [7]. 

Відповідно до Закону, «медіатор – спеціально 
підготовлена нейтральна, незалежна, неупере-
джена фізична особа, яка проводить медіацію» 
та «пройшла базову підготовку медіатора в Укра-
їні або за кордоном». Таким чином, Закон не ста-
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вить до посередника спеціальні вимоги щодо 
необхідного рівня кваліфікації, професійних 
знань чи досвіду із врегулювання спорів. Базова 
теоретична та практична підготовка медіаторів 
включає в себе не менше 90 годин навчання за 
програмою, з них не менше 45 годин практичного 
навчання. Окрім того, Закон передбачає також спе-
ціалізовану підготовку. На підтвердження своєї 
компетенції медіатор отримує сертифікат [7]. 
Роль такого посередника у врегулюванні спору 
є досить пасивною та полягає у керуванні проце-
дурою медіації, допомозі сторонам порозумітися. 
Основною формою медіації є переговори сторін, 
що виключає пряме втручання медіатора у проце-
дуру та надання варіантів розв’язання спору.

І.М. Галіян зазначає, що основна відмінність 
медіації та консиліації полягає у ролі третьої 
особи: медіатор співпрацює зі сторонами, коопе-
рує, однак із власної ініціативи не пропонує варі-
анти вирішення спору. Тобто, сторони повинні 
самі дійти найбільш вдалого рішення, оскільки це 
збільшує вірогідність добровільного виконання. 
Навпаки, під час консиліації саме посередник 
робить пропозицію шляхів розв’язання конфлікту 
[2]. Таким чином, слід відрізняти процедури меді-
ації та консиліації.

У європейських державах як самостійні спо-
соби АВС використовують медіацію, консиліацію 
та арбітраж, хоча не усюди вони отримали офіційне 
визнання. Наприклад, у Франції міститься законо-
давче регулювання медіації та консиліації. Обидві 
примирні процедури полягають в тому, що сторони 
намагаються вирішити спір за допомогою третьої 
сторони. Однак існує різниця у рівні професій-
ної підготовки, необхідної для посередників. Від 
медіаторів не вимагається наявність спеціальної 
підготовки або попереднього досвіду проведення 
медіації, якщо вони достатньо кваліфіковані для 
розуміння природи та предмету спору. І навпаки, 
консиліатори є службовцями суду та повинні мати 
не менше трьох років стажу в галузі права, однак їх 
діяльність не оплачується [8].

У ЦПК Франції консиліації та медіації увагу 
присвячено у розділі VI (статті 127-131-15). Роз-
різняють також два види примирних процедур: 
позасудову та ту, яка здійснюється під час судо-
вого провадження. Закон не встановлює жорсткі 
часові межі щодо моменту звернення: сторони 
можуть примиритися за власною ініціативою 
або пропозицією судді протягом усього процесу. 
Якщо учасники справи погоджуються, суддя 
може виступити в якості консиліатора самостійно 
або призначити іншу особу. Сторони повинні про-
вести консиліацію у місці та час, які суддя вважає 
сприятливими, і відповідно до встановлених ним 
умов. Вони можуть вимагати від судді проконтро-
лювати процес примирення [9]. 

Суддя може зобов’язати сторін зустрітися із 
мировим посередником, який повідомить про хід 
та мету процедури консиліації. Якщо суддя при-
значає судового консиліатора, він встановлює 
граничний термін процедури, який не може пере-
вищувати трьох місяців. За клопотанням посеред-
ника, можливо один раз подовжити консиліацію 
на той самий строк. Судовому консиліатору нада-
ється досить широкий перелік прав: викликати 
сторін у визначені ним місце, день, час; за згодою 
сторін заслухати будь-яку особу, яку він вважає 
необхідним для розв’язання спору. При цьому 
посередник повинен інформувати суддю про 
труднощі, з якими стикається під час примирення, 
та про наслідки процедури. Зміст угоди за резуль-
татами консиліації має бути зафіксовано у прото-
колі, який підписується суддею або посередником 
та сторонами; витяг з протоколу примирення ста-
новить виконавчий лист [9].

Отже, французький варіант судової консиліа-
ції має спільні риси із закріпленим у ЦПК Укра-
їни врегулюванням спору за участю судді. Так, 
ця процедура також здійснюється за згодою сто-
рін у формі спільних та закритих нарад. Суддя 
має право з’ясовувати позицію сторін, підстави 
та предмет позову, вислухати пропозиції сторін 
щодо вирішення конфлікту, звертати увагу на 
судову практику. Як і судовий консиліатор, суддя 
має право запропонувати потенційний шлях 
мирного врегулювання спору. Обмеженням для 
активної діяльності судді є заборона здійснювати 
оцінку доказів у справі та надавати сторонам 
юридичні рекомендації, поради. Отже, у такому 
вигляді консиліація втрачає своє значення поза-
судового врегулювання спору та стає судовою 
процедурою. Щоб консиліація могла стати аль-
тернативою медіації, в якості посередника треба 
залучати не суддю чи працівника суду, а неза-
лежну особу.

Повернемось до аналізу французького зако-
нодавства. На відміну від консиліатора, медіа-
тором може бути виключно особа, яка не є суд-
дею. Законом ставиться ряд вимог до особистих 
та професійних якостей посередника, а саме: не 
мати судимість; не буди недієздатним; не бути 
звільненим чи відкликаним внаслідок дій, що 
суперечать моралі; володіти відповідною кваліфі-
кацію; пройти навчання або мати досвід медіації; 
надати гарантії незалежності. Головним завдан-
ням призначеного суддею медіатора є вислухати 
сторони та порівняти їх позиції, щоб вони могли 
прийти до вирішення конфлікту. Процедура може 
охоплювати як весь спір, так і його частину. При 
цьому учасники не відмовляються від юрисдик-
ції судді, який може в будь-який час вжити інших 
заходів для вирішення спору. Послуги посеред-
ника є оплатними, а процедура триває не більше 
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трьох місяців з моменту сплати винагороди медіа-
тору. Суддя може припинити медіацію за власною 
ініціативою чи бажанням сторони (зокрема, якщо 
процедуру порушено або вона стала неактуаль-
ною) та відновити провадження [9]. 

Поза межами судового розгляду сторони також 
можуть скористатися послугами посередника, 
який є третьою особою, виконує свої обов’язки 
неупереджено, компетентно та з належною обач-
ністю. Згідно з Декретом №2012-66, під час про-
ведення медіації та консиліації потрібно дотриму-
ватися принципу конфіденційності. Судом може 
бути надана обов’язкова сила домовленостям, які 
досягнуті за допомогою примирних процедур [8]. 

Навпроти, у Фінляндії на законодавчому рівні 
немає розподілу між медіацією та консиліацією. 
Обидві процедури мають назву sovittelumenettely, 
однак практики зазначають про певні відмінно-
сті. Медіатор діє як нейтральна третя сторона 
та сприяє сторонам, але не активно спрямовує 
процес. Основна роль полягає у допомозі визна-
чити та сформулювати власні інтереси, пріори-
тети, вимоги. На відміну від переговорів, таке 
посередництво має структуру, графік, розділене 
на етапи; сам процес є приватним і конфіденцій-
ним. Успішна медіація завершується письмовою 
угодою, обов’язковою для сторін. За певних умов 
вона може бути затверджена суддею [10]. 

Консиліація використовується у більш широкій 
сфері, у тому числі і в кримінальному провадженні. 
Посередник (інколи призначений судом) визначає 
порушені права та шукає найкращі рішення для їх 
поновлення. На відміну від медіації, саме конси-
ліатор, а не сторони, розробляє та пропонує умови 
врегулювання спору. Таким чином, сторони мають 
право адаптувати процедуру примирення під один 
із визнаних засобів АВС [10]. 

Г. Фехілі зазначає, що в Ірландії консиліація 
використовується для вирішення спорів у буді-
вельній галузі. Основна відмінність від медіації 
полягає в тому, що якщо консиліатор не в змозі 
допомогти розв’язати спір, він повинен надати 
рекомендацію. Вона залишається обов’язковою 
для сторін, якщо протягом визначеного часу не 
відхилена стороною. Як переваги цього АВС, 
можна зазначити приватність та конфіденційність. 
Передана посереднику документація не може бути 
надана іншій стороні без прямого дозволу. Окрім 
того, будь-яка інформація, надана одній стороні 
іншою під час консиліації, не може бути викори-
стана в подальшому судовому розгляді [11]. 

Багато будівельних договорів стандартної 
форми (наприклад, RIAI, IEI, SCS and CIF) перед-
бачають обов’язкову участь сторін у процедурі 
консиліації, перш ніж передати спір до арбітражу 
або суду – і більшість будівельних спорів вирі-
шується на цьому етапі. Якщо договір містить 

положення щодо обов’язкової консиліації, то 
сторони повинні виконати цю умову. Як при-
клад Г. Фехілі наводить справу Achill Sheltered 
Housing Association CLG v. Dooniver Plant Hire 
Limited, у якій призначення арбітра було визнане 
недійсним судом An Ard-Chúirt з тієї підстави, що 
сторони знехтували умовами договорами та не 
провели процедуру консиліації [11]. 

Як вбачається з аналізу, в іноземних держа-
вах засобам АВС приділяється досить велика 
увага – і навіть якщо консиліація не закріплена на 
законодавчому рівні, вона досить широко вико-
ристовується. В такому разі виникає питання 
щодо фіксування результатів такої процедури 
та забезпечення їх обов’язковості для сторін. 
В такому разі слушно згадати Директиву 2008/52/
ЄC. Ця Директива безпосередньо регулює лише 
проведення медіації, однак варто взяти до уваги 
положення стосовно виконання угод, укладених 
в результаті примирної процедури. Сторони мають 
можливість вимагати від держави забезпечення 
виконання змісту письмової угоди, укладеної за 
результатами медіації, за винятком випадку, коли 
зміст угоди суперечить законодавству держави. 
Згідно з Директивою, виконання змісту угоди 
може бути забезпечене судом чи іншим органом, 
який має відповідні повноваження [12]. 

Тому за аналогією із медіацією та третей-
ським розглядом, сторони можуть домовлятися 
про звернення до консиліації шляхом укладення 
консиліаційної угоди у формі окремої угоди або 
застереження у договорі. За бажанням сторін така 
примирна процедура може застосовуватися само-
стійно або бути обов’язковою перед зверненням 
до іншого способу АВС у разі невдалої спроби 
домовитися. В результаті успішної процедури 
має укладатися угода за результатами консиліації, 
в якій закріплюються остаточні досягнуті домов-
леності між сторонами стосовно рішення, запро-
понованого консиліатором. 

Висновки. Консиліація може застосовуватися 
самостійно або в комплексі з іншими засобами 
АВС. Ця примирна процедура є близькою до меді-
ації, однак суттєвою відмінністю є більш активна 
роль посередника-консиліатора, який має пропо-
нувати сторонам варіант вирішення спору. Пропо-
нується використовувати таке визначення, взявши 
за основу поняття медіації із відповідного Закону: 
консиліація – позасудова добровільна, конфіден-
ційна, структурована процедура, під час якої сто-
рони намагаються запобігти виникненню або вре-
гулювати конфлікт (спір) шляхом переговорів за 
активної участі посередника (консиліатора). 

Окрім того, необхідно визначитися з особою 
посередника. Консиліатор – спеціально підго-
товлена нейтральна, незалежна, неупереджена 
фізична особа, яка проводить консиліацію, має 
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відповідний рівень кваліфікації та професійних 
знань та пройшла базову підготовку консиліатора 
в Україні або за кордоном. У такому разі Уряд 
має створити Реєстр консиліаторів, які мають 
право надавати цю послугу. До посередників 
мають застосовуватися більш жорсткі вимоги, 
ніж до медіатора: обов’язковими повинні бути 
положення щодо попереднього досвіду прове-
дення консиліації або наявність рівня кваліфі-
кації, необхідного для вирішення даного спору. 
Особисті якості посередника мають включати 
відсутність притягнення до відповідально-
сті за корупційні правопорушення, відсутність 

судимостей, незалежність та неупередженість. 
Лише за відсутності особистої заінтересованості 
у справі консиліатор може запропонувати об’єк-
тивне рішення. 

Законодавче запровадження консиліації на 
даному етапі можливе та дозволить відмежувати 
цю процедуру від схожих АВС (медіації, третей-
ського розгляду) і врегулювання спору за участю 
судді. В такому разі будуть внесені відповідні 
зміни до процесуальних кодексів України, що 
надасть сторонам можливість обирати між двома 
способами АВС в залежності від індивідуальної 
ситуації, яка склалася на момент спору. 
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Сьогодні на зміну застарілим механізмам виконання багатьох процедур 
приходять новітні технології. Серед можливостей переходу на рейки 
сучасності – можливість скористатися перевагами діджиталізації судової 
системи. Раніше судовий процес вважався вкрай забюрократизованим, 
тривалим та упередженим. Сьогодні, завдяки розвитку багатьох галузей 
науки, доступ до правосуддя спрощується, рішення приймаються більш 
об'єктивно і в цілому використання цифрових технологій дозволяє 
мінімізувати можливість для учасників процесу зловживати своїми 
процесуальними правами, що є дуже важливим. 
ШІ може використовуватися в різних аспектах судочинства, включаючи 
аналіз доказів, підтримку прийняття рішень та автоматизацію рутинних 
завдань. Перевагами використання ШІ в судових процедурах є можливість 
швидко і точно аналізувати великі обсяги доказів, виявляти складні 
закономірності, забезпечувати незалежність від особистих упереджень. 
ШІ може допомогти суддям у прийнятті рішень, надаючи об'єктивне 
підґрунтя, а також рекомендації щодо правового розгляду справ. Крім того, 
використання ШІ може сприяти скороченню термінів розгляду судових 
справ, покращенню доступу до правосуддя та зменшенню витрат на 
судові процедури. Застосування автоматизації та аналізу даних дозволяє 
оптимізувати робочі процеси, зменшити кількість людських помилок 
і забезпечити послідовність у прийнятті рішень. У цій статті висвітлено 
потенціал використання новітніх технологій у судах та його вплив на судову 
систему. Аналізуються такі переваги, як швидкість, точність та об'єктивність 
в обробці доказів, підтримка суддів у прийнятті рішень та автоматизація 
рутинних завдань. Також відзначається можливість скорочення часу 
судового процесу, покращення доступу до правосуддя та зменшення витрат.
Однак у статті зазначаються також і потенційні ризики від такого використання, 
пов'язані, зокрема, з етичними та правовими питаннями, пов'язаними 
з використанням ШІ в судах. Звертається увага на конфіденційність даних, 
приватність та відповідальність за прийняття рішень. 

Ключові   слова: діджита- 
лізація, автоматизація, 
електронне правосуддя, 
штучний інтелект.
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Today, the latest technologies are replacing outdated mechanisms for performing 
many procedures. Among the possibilities of the transition to the rails of modernity 
is the opportunity to take advantage of the digitalization of the judiciary. Previously, 
the judicial proceedings were considered extremely bureaucratic, lengthy 
and biased. Today, thanks to the development of many fields of science, access 
to justice is easier, decisions are made more objectively and in general, the use 
of digital technologies allows minimizing the opportunity for the participants 
of the process to abuse their procedural rights, which is important. 
AI can be used in various aspects of judiciary, including evidence analysis, 
decision support and automation of routine tasks. The advantages of using AI in 
court procedures are the ability to quickly and accurately analyze large volumes 
of evidence, identify complex patterns, and ensure independence from personal 
biases. AI can help judges in making decisions by providing an objective basis, as 
well as recommendations on legal treatment of cases. In addition, the use of AI can 
contribute to shortening the time of consideration of court cases, improving access 
to justice and reducing the costs of court procedures. The application of automation 
and data analysis allows you to optimize work processes, reduce human errors 
and ensure consistency in decisions. This article highlights the potential of using 
the newest technologies in the courts and its impact on the judicial system. 
The advantages this are analyzed, such as speed, accuracy and objectivity in 
the processing of evidence, support of judges in decision-making and automation 
of routine tasks. The possibility of reducing the time of the court process, improving 
access to justice and reducing costs are also noted.
However, potential risks from such use are also cited, related, in particular, to 
ethical and legal issues related to the use of AI in courts. Attention is drawn to 
data confidentiality, privacy and decision-making responsibility. 
That is why the formulation of the problem is very important, because right 
now there is a turning point, when the paradigm is completely changing, 
and therefore it is not always easily perceived by ordinary citizens.

Key words: digitalization, 
automation, electronic justice, 
artificial intelligence.

Саме тому постановка проблеми є дуже важливою, адже саме зараз 
відбувається переломний момент, коли повністю змінюється парадигма, 
а тому вона не завжди легко сприймається пересічними громадянами.
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Постановка проблеми. На сучасному етапі 
цифровізація та автоматизація багатьох процесів 
досягла свого апогею. Не оминула ця трансфор-
мація і систему судочинства, зокрема у частині, 
що стосується цивільного процесу. Україна зараз 
стала країною-кандидатом в члени ЄС, а тому 
значну роль тут відіграють і процеси адаптації 
законодавства, глобалізації для здійснення укра-
їнського цивільного судочинства. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Багато науковців різних галузей права останнім 
часом дуже детально досліджують новелізацію 
багатьох інститутів у зв’язку з швидкісним роз-
витком сучасних технологій. Зокрема, це стосу-
ється і цивільного процесу. Наприклад, Погреб-
няк О. обґрунтовує переваги та недоліки подання 
позовної заяви до суду в електронній формі 
[2, с. 79–80]. Кушакова-Костицька Н. В. дослі-
джує можливість цифровізації з посиланням на 
досвід європейських країн [4, с. 103–108].

Тюря Ю. І. у своїх наукових працях досліджує, 
які потенційні наслідки можливі від застосу-
вання штучного інтелекту при прийнятті судових 
рішень, які можливі посягання від його викори-
стання [11, с. 70–71].

Також є й багато інших вчених-правників, 
які вивчали це питання, незважаючи на від-
носну нещодавність його появи. Зважаючи на їх 
доробки, можна дійти висновку, що досі існують 
певні суперечності при застосуванні можливо-
стей, які надають передові технології для здійс-
нення цивільного судочинства. 

Мета. Метою роботи є дослідження автома-
тизації роботи судів при здійсненні цивільного 
судочинства у різних напрямках, починаючи 
від застосування електронного документообігу, 
завершуючи можливістю застосування штуч-
ного інтелекту при винесенні судових рішень. 
Оскільки, цифровізація роботи судів полягає 
в тому, що суди, використовуючи цифрові техно-
логії і інформаційні системи, покращують ефек-
тивність та доступність правосуддя, це означає, 
що більше осіб зможуть реалізувати своє кон-
ституційне право. Тим більше, за умов повно-
масштабної війни на території України, не у всіх 
є можливість безпосередньої явки, що може здати 
на заваді його реалізації. Саме тому, дослідження 
можливостей та потенційних ризиків такої тран-
сформації є надзвичайно важливим на сьогодні. 

Виклад основного матеріалу. Трансформа-
ційні процеси, які відбуваються у галузі цивіль-
ного процесу врегульовуються значною кількістю 
нормативно-правових актів. Чільне місце займає 
Закон України «Про судоустрій та статус суддів», 
який безпосередньо закріплює засади і порядок 
здійснення судочинства в Україні. Також у цьому 
аспекті важливими є такі закони, як Закон України 

«Про електронні документи та електронний доку-
ментообіг», «Про електронні довірчі послуги». 
Ці питання закріплюються і в широкому переліку 
підзаконних нормативно-правових актів, які роз-
робляються і затверджуються Державною судо-
вою адміністрацією України, а також і локальних 
актах, таких як інструкції з діловодства в загаль-
них, адміністративних та господарських судах. 

Радянська корумпована судова система спро-
вокувала масштабну недовіру до суддів та судової 
гілки влади в цілому. Для боротьби із пережит-
ками минулого у період з 2006 року, зокрема, від-
бувався поступовий перехід до автоматизованого 
документообігу, що стало важливим кроком для 
подальшого, більш глибокого імплементування 
таких новацій в українське судочинство. 

Характеризуючи процес цифровізації діяль-
ності судів, у першу чергу слід досліджувати 
правила автоматизації діловодства. Робота суду 
розпочинається із реєстрації процесуальної 
і непроцесуальної документації, тобто вхідної 
кореспонденції. На сьогодні ця діяльність регулю-
ється Рішенням Ради суддів України «Про затвер-
дження Положення про автоматизовану систему 
документообігу суду». Таким чином, ця реєстра-
ція полягає у внесенні подібного роду документів 
до автоматизованої системи документообігу суду 
(АСДС). Проте це лише первинний крок. Після 
того, як відповідний документ внесено до сис-
теми, у базі має бути відображена інформація про 
весь його подальших рух і в цьому полягає повна 
автоматизація вхідної кореспонденції. 

Повній автоматизації також піддається, 
поряд із вхідною, й вихідна кореспонденція, 
тому відправка або передача документації без 
попередньої реєстрації в АСДС є не допусти-
мою [1, с. с. 62–63].

Іншим аспектом цифровізації є можливість 
здійснення електронного правосуддя шляхом 
утворення електронного суду. Зокрема, викори-
стання засобів мобільного зв’язку, мережі Інтер-
нет набагато спрощує процедуру здійснення судо-
чинства, починаючи від подання позовної заяви 
до повідомлення суб’єктів процесу. 

У зв’язку з тим, що в українське законодавство 
були внесені зміни щодо можливостей прове-
дення онлайн-засідання, забезпечення аудіозапису 
та відеозйомки, автоматизації документообігу, то, 
очевидно, що в судовій практиці активно стали 
використовувати такі терміни, як «електронний 
суд», «електронне судочинство» і т.п.. 

Зрозуміло, що як і будь-які сучасні техноло-
гії, система електронного судочинства створена 
з метою полегшити здійснення правосуддя, гаранту-
вати забезпеченість прав людини на всіх його ета-
пах, а отже має дуже велику кількість переваг. Серед 
них можливість швидкого інформування, економія 
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робочого часу для працівників суду, економія коштів 
через цифровізований документообіг тощо. 

Так само, можливість відео- та аудіозапису 
судових засідань є також надзвичайно важливим, 
адже дозволяє мінімізувати ризики зловживання 
сторонами їхніми процесуальними правами. 
Окрім цього, відвідувачі суду мають можливість 
дізнаватися про розгляд справ безпосередньо на 
сайті відповідного суду, що є надзвичайно прогре-
сивним, як на мене, адже потребує мінімальних 
зусиль та витрати для них. 

При цьому дійсно, вартує уваги факт того, що 
не завжди забезпечується якісний захист інфор-
мації, яка потрапляє в базу. Деякі науковці ствер-
джують, що проблема може виникати у зв’язку 
із подачею в електронній формі документів, що 
містять державну таємницю, інтимні чи інші осо-
бисті відомості. Тому для того, щоб повномасш-
табно імплементувати систему електронного 
судочинства в українське законодавство, потрібні 
дуже якісні гарантії того, що інформація не буде 
розповсюджена іншим особам. 

У країнах заходу цю проблему вирішують 
шляхом застосування інституту подвійної подачі 
документів. І саме на адвокатів та юристів покла-
дається обов’язок слідкувати за тим, щоб інфор-
мація залишалась захищеною [2, с. 79–80]. До 
того ж, Верховний Суд штату Іллінойс США зро-
бив висновок, що саме сторона судового розгляду, 
заповнюючи певну електронну форму, має зро-
бити позначку про те, що у документах міститься 
інформація, яка потребує захисту [3].

Стосовно європейських країн, чий досвід для 
України є набагато ближчим, то станом на сьогодні 
існує велика кількість нормативно-правових актів, 
покликаних регулювати здійснення електронного 
судочинства. Це, до прикладу, Рекомендація № 
R (95) 11 Комітету міністрів Ради Європи держа-
вам-членам стосовно відбору, оброблення, подання 
та архівації судових рішень у правових інформа-
ційно-пошукових системах (від 11 вересня 1995 р.), 
Рекомендація Rес (2003) 14 Комітету міністрів Ради 
Європи державам-членам «Про можливість взаємо-
дії інформаційних систем у сфері правосуддя» (від 
9 вересня 2003 р.) та багато інших тощо [4].

Щодо сучасних надбань України, то у нас також 
значною мірою активно застосовується інститут 
електронного судочинства. Зокрема, законами Укра-
їни було впроваджено електронні цифрові підписи, 
суди забезпечено технікою для здійснення діяльно-
сті за допомогою комп’ютеризованих засобів. 

Окрім цього, існує спеціальний норматив-
но-правовий акт, спрямований на допомогу в реа-
лізації вимог Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів». Це Постанова КМУ «Про 
затвердження Положення про Єдину базу даних 
електронних адрес, номерів факсів (телефак-

сів) суб'єктів владних повноважень», яка закрі-
плює функціонування такої системи в Україні 
[5]. Однак, незважаючи на те, що створену цю 
Базу у 2011 році, існують певні проблеми з її 
застосуванням, зокрема непорозуміння із вико-
ристанням електронної адреси і т.п.. Зокрема, 
відповідно до Рекомендації Ради суддів України 
викладених у листі № 9 рс186/20 від 16 березня 
2020 року [6] передбачалась можливість подання 
процесуальних документів у справах шляхом їх 
надсилання на офіційну електронну адресу суду, 
поштою, факсом, через особистий кабінет у під-
системі «Електронний суд». Проте, у практичній 
діяльності судів майже одразу виникли непоро-
зуміння, які ґрунтувалися на доводах суддів про 
виняткову необхідність подання документів лише 
через підсистему «Електронний суд». Очевидно, 
що ця позиція суперечить Рекомендації Ради суд-
дів України [7]. Як на мене, розширювальне чи 
звужене тлумачення положень нормативно-пра-
вового акта може спровокувати зловживання 
суддями своїми правами з метою «не помітити» 
потрібну документацію, а саме тому потребує 
більш детальної та визначеної регламентації. 

Окрім потенційної можливості витоку конфі-
денційної інформації, є ще й ризик втрати юри-
дично важливої несекретної інформації, низька 
комп’ютерна грамотність, недостатність або від-
сутність технічного обладнання в судах тощо. 
Деякі науковці також стверджують, що через 
значну недовіру до цифрових технологій, біль-
шість громадян надають перевагу традиційному 
варіанту [4, с. 103–108].

Окрім того, існує невирішене питання щодо 
спливу строків у зв’язку з тим, що у ч.5 ст.124 ЦПК 
України визначено лише строк для вчинення про-
цесуальної дії в суді, який визначається робочим 
часом суду, проте електронна подача докумен-
тів можлива в будь-який час доби, що породжує 
певну правову невизначеність [8].

Однією з найважливіших новел є внесення 
в ст. 15-1 до Закону України «Про судоустрій 
та статус суддів», де визначено функції Єдиної 
судової інформаційно-телекомунікаційної сис-
теми [9]. Після цього були внесені відповідні 
зміни і до процесуальних кодексів, зокрема у ЦПК, 
у ст. 14 також визначаються її сутність і значення. 

Ще один аспект автоматизації роботи суддів 
полягає в можливості використання штучного 
інтелекту. 

Взагалі, згідно зі ст. 127 Конституції України 
правосуддя здійснюють судді і судову владу покла-
дено саме на них [10]. Тобто очевидно, що робота 
суддів не може бути замінена штучним інтелектом, 
проте прямої заборонної норми не існує. Отже 
можна дійти висновку, що залучати штучний інте-
лект до вирішення цивільних справ можна. 
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Очевидно, що використання штучного інте-
лекту дає змогу пришвидшити процес пошуку 
інформації, обробки даних, зробити роботу судів 
більш ефективною. Проте, існують певні про-
блеми, які можуть завадити здійсненню судо-
чинства з елементами залучення можливостей 
штучного інтелекту. Зокрема, штучний інтелект 
не завжди може враховувати специфіку справи 
та приймати самостійні рішення, користуючись 
власним розсудом, і, як-не-як, кількість інформа-
ції для прийняття цих рішень є обмеженою. Багато 
науковців вважають, що застосування штучного 
інтелекту може стати посяганням на фундамен-
тальні принципи та людські цінності, зокрема 
порушувати принцип верховенства права, недис-
кримінації, справедливості і т.п. [11, с. 70–71].

Натомість, вже існують прецеденти, коли 
штучний інтелект ставав помічником у вирі-
шення судових справ. Зокрема, західні інформа-
ційні джерела стверджували, що у Колумбії суддя 
Хуан Мануель Паділья Гарсія при підготовці до 
вирішення справи скористався ChatGPT, що під-
тверджується відповідними документами. Суддя 
запевняв, що він використовував штучний інте-
лект для того, щоб отримати інформацію про пре-
цеденти та судову практику, при цьому ретельно 

перевіряючи надані результати. Він стверджував, 
що завдяки цьому він зумів пришвидшити процес 
винесення рішення [12].

Висновки, перспективи та пропозиції. Виходячи 
з наведеного, можна виснувати, що проведення 
заходів з цифровізації роботи судів є надзвичайно 
важливим та актуальним на сьогодні. Ця стаття 
показує переваги від використання новітніх тех-
нологій у процесі здійснення судочинства, а також 
застосування штучного інтелекту в судових про-
цедурах. Вона підкреслює важливість вирішення 
певних проблемних питань, викликає неабиякий 
інтерес до подальшого дослідження і розробки 
правового фреймворку, який здатен забезпечити 
ефективне використання цифрових засобів в судо-
чинстві, допомагаючи зберегти при цьому справед-
ливість та довіру до судової системи.

Стосовно перспектив від цифровізації 
та застосування штучного інтелекту, то в майбут-
ньому існує можливість розробки віртуальних 
суддів, повна ліквідація паперового діловодства 
та зменшення бюрократизованого штату пра-
цівників, які лише гальмують українську судову 
систему. Це дозволить більш та ефективно роз-
глядати судові справи, особливо в малозначних 
справах. 
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