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адміністративного акта, який потребує виконання, - не пізніше трьох років з дня 
завершення його виконання. Такий строк не застосовується до протиправного 
адміністративного акта, що використовується або створює умови для вчинення 
дисциплінарного, адміністративного та/або кримінального правопорушення. В 
цьому разі адміністративний акт визнається недійсним незалежно від дати його 
прийняття або завершення виконання. Для відкликання адміністративного акта 
такі строки не встановлюються.  

8. У випадках, встановлених ЗАП, виконаний адміністративний акт не може 
бути відкликаний, визнаний недійсним або скасований у тій його частині, в якій 
його виконання призвело до настання незворотних правових наслідків. В такому 
випадку адміністративний акт може бути визнаний протиправним. Це в свою чергу 
наочно показує можливість прийняття збалансованого рішення, адже визнання 
адміністративного акта протиправним, без наслідків для особи  (в частині 
скасування або визнання недійсним) спрямовано з одного доку на відновлення 
законності та забезпечення публічного інтересу (що виражається в нетерпимості до 
продовження чинності протиправного акта), а з іншого спрямоване на задоволення 
приватного інтересу конкретної особи (що виражається в офіційному прийнятті 
незворотних правових наслідків, які настали в разі виконання протиправного 
адміністративного акта).  

Висновки: 1) запровадження охарактеризованих механізмів спрямовано на 
врахування можливих змін у фактичних обставинах справи, потреб суспільної 
необхідності, а значить досягнення балансу публічних та приватних інтересів; 2) їх 
застосування має відбуватися за чітко визначеними правилами з дотриманням 
принципів адміністративної процедури; 3) ЗАП допускає лише визнання 
адміністративного акта протиправним, без його відкликання та визнання 
недійсним, якщо виконання акта призвело до настання незворотних правових 
наслідків.  
 

Солодан К.В. доктор філософії (PhD), 
асистентка кафедри публічного права ЧНУ 
імені Юрія Федьковича 
Юрійчук І.В. асистент кафедри публічного 
права ЧНУ імені Юрія Федьковича 

 
Право на належну адміністративну процедуру як невід’ємне право кожної 

особи 

Належна правова процедура є важливою, хоча і часом невловимою, 
концепцією в системах загального права. Вона має як змістові, так і процесуальні 
елементи, але, по суті, забезпечує справедливий захист особи від протиправної 
діяльності держави, як в адміністративному, так і в судовому порядку.  

В сучасній юридичній літературі поняття «належна правова процедура» 
зазвичай використовується в контексті використання цієї концепції в рамках 
кримінального, адміністративного, цивільного, господарського судочинства тощо. 
Ми вважаємо, що варто розглянути даний принцип належності адміністративної 
процедури, яка стала вже базовою складовою частиною національного 
адміністративного права. 

Адміністративні процедури належать до атрибутів права, а значить є явищем 
історичним, тобто, перемінним у часі. Окрім, того, різні традиції правопізнання 
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тлумачать їх природу, базуючись на різних світоглядних та методологічних 
установках. Донедавна навіть у цивілізованому світі панувала, а в Україні 
переважно і понині є домінуючою позитивістська традиція правопізнання. Вона 
тлумачить адміністративні процедури як складову адміністративного права, а 
останнє як право державного управління, тобто, як етатистську цінність[1, c. 51-53]. 
Однак таке розуміння адміністративних процедур уже перебуває в антагонізмі з 
правовою дійсністю, оскільки у Європі, в цивілізованому світі в цілому ще з 
середини ХХ століття стали домінуючими, в тім числі і для держав усіх 
прогресивних країн, антропосоціокультурні цінності [2, c. 39].  

Правова база захисту свобод, прав і громадських інтересів під час реалізації 
адміністративних процедур, як зазначає Д.В. Сущенко, засновується, перш за все на 
нормах Конституції [4]. Наприклад, положеннями статті 3 Основного Закону [3] 
визначається, що найбільшою та вищою соціальною цінністю в Україні є люди, їх 
життя та здоров’я, честь, гідність, недоторканність та безпека, а затвердження та 
гарантування людських прав та свобод постає основним державним зобов’язанням.  

Положеннями ст. 40 Конституції закріплюється, що всім належить право на 
спрямування індивідуальних й колективних письмових звернень чи особисте 
звернення до державних, місцево-самоврядних органів й їхніх посадових, 
службових осіб, що мають розглянути звернення, а після дати обґрунтовану 
відповідь у строк, що встановлено законодавством. Норма ст. 55 Основного Закону 
гарантує кожному право на оскарження рішень, дій чи бездіяльності державних, 
місцево-самоврядних органів, їхніх посадових, службових осіб до суду [4, c. 49]. 

На виконання Конституції України порівняно нещодавно трапилася подія, 
яку всі так довго чекали – 17 лютого 2022 року було прийнято Закон України «Про 
адміністративну процедуру», який в своїх положеннях визначив що таке 
«адміністративна процедура» та ті самі критерії належності такої процедури. 

Прийняття Закону України «Про адміністративну процедуру» [5] є новим 
етапом у взаємодії органів виконавчої влади та місцевого самоврядування з 
громадянами та бізнесом. Цей закон впроваджує загальні правила, які 
прискорюють ухвалення рішень і оптимізують комунікацію між людьми та 
публічною адміністрацією. Взаємодія стає уніфікованою, ефективною, 
орієнтованою на потреби громадян і бізнесу, а також прозорою. 

Впровадження загальної адміністративної процедури наближає Україну до 
стандартів Європейського Союзу, оскільки подібні закони діють у всіх державах-
членах ЄС як невід'ємна частина «права на належне адміністрування». 

Цей закон є дійсно переломним. Він робить процедуру ухвалення рішень 
більш прозорою і зрозумілою для всіх сторін. Будуть запроваджені змагальні 
правила, які подібні до тих, що діють у судовому процесі, і це вже на етапі 
попереднього прийняття рішення. Ця ініціатива надає приватним особам реальну 
можливість активно впливати на вирішення питань, які стосуються їхніх інтересів. 

Закон установлює демократичні принципи адміністративної процедури, і 
серед найцікавіших положень можна виділити такі: 

1. Принцип вигоди особи: всі сумніви слід розглядати на користь особи. Дії 
та вимоги особи вважаються правомірними до того часу, поки не буде доведено 
інше. 

2. Принцип стійкості адміністративних рішень: адміністративний орган не 
повинен змінювати свої попередні рішення в схожих справах без належного 
обґрунтування. Зміна позиції має бути належно обґрунтованою. Правові позиції 
Верховного Суду повинні бути обов'язково враховані. 
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3. Принцип докладного розслідування:адміністративний орган 
зобов'язаний встановити обставини, які мають важливе значення для справи, та за 
необхідності зібрати докази. Особа має право бути вислуханою і може вимагати 
представити документи, які стосуються обставин справи. 

4. Принцип балансу: адміністративний акт повинен прийматися з 
урахуванням балансу між правами особи та цілями, які він спрямований до 
досягнення. Негативні наслідки для особи та громадських інтересів повинні бути 
мінімізованими [6]. 

Вирішальне значення в роботі адміністративних органів відіграє принцип 
верховенства права. Це пов’язано з тим, що щоденне прийняття рішень у справах 
здійснюється для забезпечення прав зацікавлених осіб у вирішенні питань про 
застосування обмежень чи надання дозволів, накладання адміністративних 
стягнень тощо. Для цієї мети і існує належна адміністративна процедура, що 
базується на верховенстві права.  Недотримання цього принципу може бути 
спричиненим, наприклад, відмовою у заслуховуванні доводів заінтересованих осіб. 
Принцип законності, при цьому, не повинен обмежувати принцип верховенcтва 
права, оскільки виступає окремою гарантією від посягання на права людини. Адже 
суб’єкт владних повноважень зобов’язаний утриматись від застосування 
нормативного акту, який є неправовим та порушує права людини [7]. 

Іншим фундаментальним принципом, що закріплений в законі, є принцип 
рівності. Його мета полягає в забезпеченні рівноваги суб’єктів публічної 
адміністрації з фізичними та юридичними особами приватного права. Це дає 
можливість чітко визначити права і обов’язки обох сторін, що окреслюються 
законодавством. Тобто з появою належної адміністративної процедури правові 
відносини дійсно трансформуються з суто управлінських із імперативним впливом 
у  публічно-сервісні відносини рівних суб’єктів. Як зазначається в юридичній 
літературі, Закон України «Про адміністративну процедуру» зміцнює позицію 
людини і громадянина перед суб’єктами владних повноважень, покладаючи на 
публічну адміністрацію конкретні обов’язки щодо громадян [7]. 

Особливого значення право на належну адміністративну процедуру набуває 
під час повномасштабної російсько-української війни, оскільки в таких умовах 
особливо необхідно захищати та відновлювати порушені державою-агресором 
права фізичних та юридичних осіб [8].  

Отож, можемо констатувати, що право на належну адміністративну 
процедуру є фундаментальним елементом правової держави, що забезпечує захист 
прав і свобод громадян. Воно включає як змістові елементи, що гарантують 
законність і справедливість, так і процесуальні елементи, що забезпечують 
прозорість, рівність та доступ до належного врядування. Впровадження та 
дотримання належної адміністративної процедури є ключовим фактором 
успішного функціонування правової держави та побудови демократичного 
суспільства. 
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Відповідно до Конституції України, звернення до суду для захисту 
конституційних прав і свобод людини і громадянина, гарантується [1]. 

Варто зауважити, що не допускається створення надзвичайних, особливих 
або будь-яких інших судів; забороняються прискорені чи скорочені процедури; суди 
працюють у штатному режимі з «певними особливостями»; територіальна 
підсудність справ або місцезнаходження судів може змінюватись; розгляд справ 
може бути призупинено до усунення обставин, за яких наявна загроза життю, 
здоров’ю та безпеці осіб; проведення судових засідань можливе в режимі 
відеоконференції; розгляд справ може бути відкладено чи справи знято з розгляду 
до закінчення воєнного стану. 

Відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», враховуючи 
неможливість судом здійснювати правосуддя у зв’язку з тимчасовою окупацією, 
бойовими діями, може бути змінено територіальну підсудність судових справ, з чим 
можна ознайомитись на сайті Верховного Суду [3]. На цьому ж сайті, можна 
ознайомитись, яким судом буде здійснюватися подальший розгляд справи. 

Слід окремо зауважити, що частина судів здійснює відновлення своєї роботи 
від початку війни, що очевидно позитивно позначиться на відправленні 
правосуддя. 

Змінами до законодавства, дозволяється взяти участь у судовому засіданні в 
режимі відеоконференції, проте, відповідне клопотання подається до відповідного 
суду не пізніше ніж за п’ять днів до судового засідання. Для участі в такому форматі 
необхідно зареєструватися, зазначивши електронну адресу та пароль для 
подальшої авторизації, однак, для авторизації потрібно мати електронний 
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