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Функц|онА'тьн! нАпРями |(АзнАчЁйоькот
систЁми оБслуговувАння Бюд)кЁт!в зА доходАми

8дов!нен 8.А., к. 0. Ё., доцент

ч"р"г#1,22#Р\:у'Р]::}:[2;?37:"у:ж+"!*т:,##'*'#*.",,"
} статг1 уРоанал1зован! функц|ональн1 напрями казначейсько| системи обслуговування бтод>кет|в за

доходами. }{аведен| позиц|| науковт1|в щодо вказаного питання. [акохс автором йизначений зм|ст ф1нан-
оово-правового рея{итшу виконання бтодясет!в за доходами.

](лгочов1 слова: казначейська сшс1пе1у'а, обслуеовування бтоёэюетп!в, 0охоёш, вшконання бгоёэюепо!в
ф !н ансо во-пр ав овшй р еэюа*тс.

- 
Б статье проан11лизировань] функциональнь!е направления казначейской системьг обслу>кивания

бтод>кетов по доходам. |!риведень| позиции ученьгх по у1(ванному вопросу' 1аклсе автором определено
содержание ф инансово- право вого рех(има исполнени'1 бгодясетов по доходам.

|{лточевьое слово: казначейская с!.!сп1ел'а, обслуэюшванне бго0лсетпов, 0охоёы, шсполненше бгоёэусетпов,
фшн ан с о в о -пр ав о в ой р еэк:'тлтл.

!6оу1с1теп у.А. г!шст!опА[АквА5 ог тквА5шку 5вкутсв в{-])свт квувшшв$
. 11т|з аш1с1е 3п31у:ез &&пос1опа1 агеаз о[1геазшц- зуз{егп о{'зегу1се геуепце 6ш69е{з. Ротуеге6 ров|{|о:тз о|

зс!еп{!э{з оп 1}п!з 1эзше. А!зо {те ац{1тогэ 6е{еггп!пе6 соп1еп{ о{ Ёпапо|а1 ап6 1е9а1 !сашэ о|6ш696{ ехесшс1оп
{ог геуепше.

Б,ц шог7:: |теазшц $у8[е/п, тпа!п|епапсе Бш43е[в, теуепше8, Бш43е[ ехесш[!оп, $папс!а! апё !е9а/ те3!тпе.

[]остановка проблеми, 8иконання бю_
ддет!в' як елемента бюдхетного процесу'
е вкрай ва)кливим для ф!скальнот д!яльност!
дерхави, оск!льки забезпечуо подальше ф!-
нансування.тих чи !нших функц!й дерхавного
апарац та !нших соц!ально важливих напря-
м!в. [ому вказаний напрям ф!скально1 д!яль_
ност! повинен бщи ч!тко регламентований
нормами ф!нансового права' як! встановлю-
ють як. матер!ально-правовий, так ! процесу-
альний аспекти виконання бюд;<ет!в.

8иконання бюдхет!в, як об'екта правового
рецлювання, охоплюе над3вичайно широке
коло бюдхетних та !нших правов!дносин, що
3авхди становили значний !нтерес спец!ал!с-
т!в у галуз!..права. (лючовим елементом серед
в!дпо-в!дно] системи 

- 
в!дносин е безпосеред-

не обслуговування бюдхетних поток!в, яке Б
}кра|н! зд!йснюоться казначейською систе-
мою. 8!дпов!дне обслуговування зд!йснюеться
системою орган!в 

'0,ержавного 
казначейотва

}кра|ни, -як| творять досл!дхувану категор!ю -казначейсьц систему, яку доц!льно розгля_
д?]и кр|-3ь призму повнова)кень' ретлювання
ка3начеисько! д!яльност! в аспекг| виконання
бюджет!в та !нших сум1жних аспекг!в, що вре-
цльован! нормами ф|нансового права.

- €туп|нь розробленост! проблеми. |-1ро-
блематика казначейсько| сис1еми виконання
бюджет!в 3а доходами ро3крита у працях та-
ких науковц!в у сфер! ф!наноового права як:
А.Б. Альханово|, 8.8. 3убненко, [!.й. (ась-
яненко' А.А' (оваленка, т.А. /1атковсько|,
9'А.-[\4узики-Фтефанчук, А.с' Ёестеренко,
9.|. фрощук, .|-!.А. €авненко, 8..0,. [арангула,
€'@. ]еленика, .[1.[й. €ф!менко та !нших'

йетою статт| 6 ви3начення функц[ональ-
них напрям!в казначейсько] системи обслуго_
вування бюджет!в за доходами.

8и:спад основного матер|алу. Ф!нансо-
во-правовий ре)ким казначейсь*о| системи

виконання бюджет!в 3а доходами _ встанов-
лений правопорядок щодо обслуговуван_
ня казначейоькимц органам моб!л!зац!| та
розпод!лу бюджетних кошт!в' який визначао
правовий статус цих кошт!в та порядок по-
дальшого використання' а також порядок д!й
щодо управл!ння цими ф!нансовими потока-
ми, {х обл!ку, п!дготовки та коноол!дац!| зв!т-
ност! щодо них, як! в сукупност! представлен!
сис^темою норм, пр.авил ! стандарт!в.

Фснови сунасно| системи виконання бю-
дхет!в }кра|ни, яка за функц!ональною при_
родо1о е казначейською' встановлен! в нор-
мах Бюдхетного кодексу }кра|ни. 8!дпов!дно
до ч. '| ст. 43 Бюдхетного кодексу !кра|ни
при виконанн! Аерхавного бюдхец та м!с-
цевих -оюдхет!в застосовуеться казначей-
ське обслуговування бюдхетних кошт!в. Аана
норма також встановлюо, що казначейство
}кра|ни забезпенуе казначейське обслугову-
вання бюджетних кошт!в на основ[ ведення
единого казначейського рахунку, в!дкритого
у Ёац!ональному банц }кра1ни_['!]. 8йходя-
чи з наведеного' можна стверд)кувати, що
3аконодавством }кра!ни. передбанёна едина
система виконання бюдхец, яка е ун!ф!ко-ваною. !-1ри цьому встановлюоться основа
казначейсько] системи' яка полягае в тому'
що державне казначейотво в!дкривас единйй
казначейський рахунок у Ёац!ональному бан-
ц }кра[ни - це о основою ф!нансово-право-
вого режиму казначейсько1 сиотеми виконан-
ня бюджет!в за доходами.

3розум1ти сугь та обсяг ф|нансово-пра-вового рехиму казначейсько] системи об-
слуговування бюд>кет!в за доходами можли-
во, проанал!з_увавши функц!ональн! напрями
казначейсько] системи обслуговування бю-
дхет!в 3а доходами. !-!,! напрями встановлен!
в абз. 2 наведено| вище статт| в!дпов!дно до
якого казначейське обслуговування бюдхет-
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них кошт!в передбачао: по-перше, ро3рахун-
ково-касове обслуговування розпорядник|в !

одержувач!в бюдхетних кошт!в, а такох 1нших
кл!ент!в в!дпов!дно до законодавства; по-дру-
гё, контроль за 3д!йсненням бюдхетних по-
в-новахень при зарахуванн! надходжень
бюджец, взятг! бюдхетних зобов'я3ань ро3-
порядниками бюдхетних кошт!в та зд!йсненн!
платех!в за цими зобов'язаннями; по-трете'
ведення. бухгалтерського -обл!ку ! складання
зв|тност! про виконання бюдхет!в !з дотри_
манням нац!ональних положень (стандарт!в)
бухгалтерського обл!ц та |нших норматив-
но- п равов их акт! в [т4!н !стерства ф!нанс! в }кра-
|ни; по-нетверте' зд!йснення !нших операц!й з
бюдхетними коштами ['1]' !з наведених Функ_
ц|ональних напрям!в казначейського оболуго-
вування потр!бно вид1лити с.а.ме т! елементи'
як! в суцпност! становлять ф!нансово-право_
вий режим казначейсько| системи виконання
бюдхет!в 3а доходами.

[1ерший наведений напрям перевахно не
стосуоться саме процесу виконання бюд>ке-
тв за доходами' оск!льки розрахунково-касо_
ве обслутовування розпорядник1в та одер)у-
вач!в зд!йснюоться в частин! витрат бюдхет1в.
8иключенням о власн! надходження бюдхет_
них установ, як! надходять в!дпов!дно до 3а-
кону та зараховуються до доход!в загального
фонду в!дпов!дних бюд.>кет!в.

} другому випадц контроль за зд!йснен-
ням бюджетних повновахень при зарахуванн!
надходхень бюджец в!дноситься до виконан-
ня бюдхец за доходами та безпосередньо
впливао на в!дпов!дний перерозпод!л бюджет-
них поток!в, як! знаходяться у централ!3ованих
гцбл!нних фондах-коштах. [з цьо|о приводу
фах!вцями,0,ерхавно| ка3начейсько[ слр<бй
}кра[ни ро3'яснено' що некоректно 3водити
казначейський контроль за виконанням бю-
дхет!в до суго обл!кових в!дносин, оск!льки
поза увагою 3алишаоться одна 3 головних
казначейських функц!й _ контроль бюдхет-
них повнова)кень при 3арахуванн! надходхень
! зд!йсненн! витрат' 3азначено, що по в!дно-
шенню до дох!дно] частини загального фонду
бюдхет!в контроль з боку орган!в .[ерхавного
казначейства мохна класиф!цвати як попе-
редн!й, оск!льки для поперед)!<ення не3акон-
них д!й по зарахуванню надходжень до бю-
дхет!в на початку ко)кного бюджетного року
проводиться в!дпов!дна п!дготовна робота, яка
полягае у розробц! в!дпов!дних алгоритм|в, як!
чгко встановлюють налехн!сть того чи !ншо-
го -виду надходхень до конкретного бюдхец
та/або Ф9"ду, 1! розпод!л мБк ними, до адм!-
н!стратор!в податк!в 1 збор!в, територ!| тощо.
[1ри цьому тако)к за3начено, що в!дпов!дний
контроль тако)к зд!йснюеться, як поточний
вид контролю' проте останн!й зведений до
сщо. техн!нних формальних д!й. 8нщр!шн!-
ми факгорами у сиотем! орган!в .0,ержавного
казначейства, що приймаються 3а основу при
зд!йсненн! дерхавного ф!нансового контролю,
е регламенти функц!онування. рахунк!в, норми
ведення бцгалтерського обл!ц, складання та
консол|дац!| ф!нансово] зв!тност!, що встанов-
люються самим .[,ерхавним казначейством
}кра}ни [2]' 1аким чином, при зд!йсненн! да-
ного напряму казначейського обслуговування

ч!тко вид!ляються елементи ф!нансово_пра-
вового рехиму казначейоько| системи вико-
нання бюдхет!в за доходами, як! полягають,
по-перше, у розроблених алгоритмах' як! ч!т-
ко встановлюють налехн!сть того чи !ншого
виду надходхень до конкретного бюдхец та/
або фонду, |х розпод!л м|ж ними' до адм!н!-
стратор!в податк!в ! збор!в, територ11 тощо.
8!дпов!дно кошти' що надходять на рахунки
орган!в .0,ержавно[ казначейсько| слухби, як
встановлено в цих алгоритмах, н!тко розпод!-
ляються м!х бюджетами р!зних р!вн!в у в!дпо-
в!дних територ!альних одиницях' що визначае'
по-перше' органи, як! над!лен! бюдхетними
повновахеннями в!дпов!дно до бюдхетних
асигнувань Родо |х подальшого використан-
ня за в|дпов!дними видатками' що е основою
досл!джуваного ф!нансово-правового рехиму
цих бюдхетних поток!в' 8!дпов|дн! бюджетн!
асигнування' вимоги до них т1порядок |х ре-
ал!зац!1 встановлен! в нормах Бюджетного ко-
дексу }кра1ни, законах }кра|ни на в!дпов!дний
бюдхетний. пер!од,. р|шеннях. про.м!сцев! бю-
дхети на в!дпов!дн! бюдхетн! пер!оди, на п!д-
став! яких розробляються наведен! алгоритми
щодо попереднього розподйу.бюркетних по-
ток!в м|ж оюдхетами вс!х р!вн!в та на п!дста-
в1 !нших критер!|в' Ёаведене п!дтвердху€, 4Ф
одним 3 основних елемент!в ф!нансово-право_
вого ре)киму виконання бюдхет!в за доходами
о регламент розпод!лу бюдхетних поток!в м!ж
бюдхетами р!зних р!вн!в та м!х !ншими ка3на-
чейськими рахунками з 1нших п!дстав, оск!ль-
ки це факгинно визначае подальший порядок,
ц!ль та повноваження щодо використання пу-
бл!чних кошт!в, як! о частиною цих бюдхетних
поток!в' 8,о |нших елемент!в досл!д>куваного
ф!нансово-правового рехиму' як! виплива-
ють 3 анал!зованого напряму казнанейського
обслуговування' мохна в|днёсти регламенти
функц!онування рахунк!в, норми ведення. бр<.-
галтерського обл|ц, сю1адання та консол!дац!]
ф!нансово| зв!тност!, що встановлюються са-
мим .0'ержавним казначейством }кра|ни' [-[е
вка3уе' що Аерхавна ка3начейська слркба
!кра|ни в!дпов!дно до |1 законних повновахень
оамост!йно шляхом п!дзаконного норматив-
но-правового ретлювання формуе багато ас-
пекг!в ф!нансово-правового режиму виконан-
ня бюджет!в за доходами. !-1ри цьому' варто
за3начити, що ф!нансо.во-правовий рехим ра-
хунк!в дох!дних рахунк|в оюдхец як складова
б!льш комплеконого поняття _ ф1наноово-пра-
вового рехиму казначейсько[ системи вико-
нання бюдхет!в 3а доходами, о широким тео-
ретичним питанням' якому доц!льно прид1лити
окрему увац. в досл|дженн.!, ш! зд!йснимо в
наступному п!дрозд!л! нашо| роботи.

1рет!м.напрямом казначейського обслуго_
вування в!дпов!дно до законодавства е веден-
ня бухгалтерського обл!ку ! складання зв!тно-
ст! про виконання бюдхет!в !з дотриманням
нац!ональних положень (стандарт!в) бцгал-
терського обл!ку та !нших нормативно-пра-
вових акт!в й!н!стерства ф!нанс[в !кра|ни.
8!дпов!дно вахливим складовим елементом
ф!нансово-правового рец4цу виконання бю-
д>кет!в 3а-доходами о ун!ф!кован! стандарти
ведення бухгалтерського 

-обл!ку 
та сш1адан-

ня зв!тноот! органами !,ерхавного казна-



чейства }кра|ни' !-{ей елемент був згаданий
вище' проте варто п!дкреслити важлив!сть
його, оск!льки лише ун!ф!кац!я в!дпов!дних
бухгалтерських стандарт!в забезпечуо Функ-
ц!онування казначейсько{ системи виконання
бюдхец, || ефекгивн!сть та перевагу п.ор1д
з !ншимй системами виконання бюдхет|в' 4!
бухгалтерськ! .стандарти та правила п!дго-
товки 3в!тност! отановлять основу обл!кових
в!дносин у сФер! виконання бюдхет!в за до-
ходами' [1ри цьому правовому аспекту в!дпо-
в!дних обл!кових в|дносин необх!дно прид!ли-
ти окремий п!дрозд!л нашого досл!дхення.

9етвертий йапрям казначейського обслу-
говування визначено не конкретно, а саме
зд!йснення !нших операц!й з. бюдхетними
коштами' що о3начао' що в!дпов!дна д!яльн!сть
не обмежуеться наведеними вище напряма-
ми _ цим самим ф!нансово-правовий режим
казначейсько1 системи виконання бюдхет!в за
дохо.дами о б!льш багатогранним та охо|!л]оэ
р13н! напрями д!яльност! орган!в казначеи_
ёько[ слйби щодо дох!дно] частини бюд>кец'
8!дпов!дн! функц!| !'ер>г<авно] казначейсько]
слркби }кра|ни встановлен! в [1олохенн! про
.0,ерхавну'казначейсьц службу }кра|ни, за-
твердхеному постановою (аб!нец 1й!н!стр|в
!кра|ни в!д 15.04.2015 р. ]ч!е 2'15. [1ерерахову-
ва}и ко>кний напрям д!яльност! з огляду на |1
велиц к|льк!сть. недоц|льно, лише зазначимо,
що така д!яльн!сть зд|иснюоться _у ч!тко ви-
3наченому законом порядц' якии становить
елементи ф!нансово-правового ре)киму вико-
нання бюдхет!в за доходами. 9к приклад мо-
жемо навести тац д|яльн!сть, яка пов'язана
з виконанням бюдхет!в за доходами, 3окре-
ма в!дкритгя ! закриття рахунк!в у нац!ональ-
н!й валют!, проведення операц!| на рахунках,
формування виписки з рахунк!в; операц![ з по-
вернення кредит!в' наданих за рахунок кошт!в
,0,ер>кавного та м !сцевих б юдхет!в ; формуван-
ня та ведення одиного реостру розпорядник!в
та одержувач!в бюдхетних кошт!в ! ба9у даних
мерех! розпорядник!в та 9держувач!в оюджет-
них кошт|в; зд!иснення в|дкриття' закриття та
обслуговування рахунк!в у систем! електро-
нного адм|н!стрування податк!в; 3астосування
або зд!йснення 3аход!в впливу 3а порушення
бюджетного 3аконодавства тощо [3]. 8!дпо-
в!дно, ф!нансово-правовий рехим казначей-
сько} системи виконання бюдхет!в за дохо-
дами включа6 також усю оукупн!сть правових
норм' стандарт!в' регламент!в та |нших еле-
мент!в, як! е ун!ф!кованими та застосовуються
як п!д час безпосереднього зд1йснення опе-
рац|.й щодо виконання бюддет!в 3а доходами,.
так ! зд!йснення !ншо|, пов'язано| супров!дно]
д!яльност!.

!осл!дхуючи систему валютних операц!й
кр!зь призму категор![ "ф!нансово-правовий
!ёх1л|т4>>, А'€. (ул!ков вид!ляв так! елемен-
ти ф!нансово-правового рехиму валютних
операц!й: систему валютних обмежень (за-
борон ) ;... сио]-ему дозв !л ьних заход! в ;, 9ал ют11
операц|!' зд|йснюван! з урахуванням !снуючо!
системи валютних обмежень; валютн1 опера-
ц!], обмехення щодо зд!йснення яких в!дсутн!;
порядок реал!зац!! заход!в валютного регулю-
вання, включаючи порядок зд!йснення вс!х !

кохно| валютно| операц!|; 3аходи валютного

контролю [4, с. 10]. {оча в!дпов!дн! елементи
не стосуються досл!дхувано! нами категор!!'
проте мохугь бути ор!онтиром для вид!лен-
ня елемент!в ф!нансово-правового режиму
!нших систем' як! п!длягають ф!нансово-пра-
вовому рецлюванню' 3окрема ! елемент!в
ф!нансово-правового -режиму виконання бю-
джет!в за доходами. (еруючись наведеними
вище те3ами науковця' мохна за3начити' що
елементи будь-якого ф!нансово-правового
рехиму творять довершену систему ф!нансо-
во-правових.норм, правил, стандарт!в, рег_
ламент|в, як! встановлюють 3окрема поря-
док регулювання та зд!йснення повнова)кень
щодо ф!нансово-правових ресурс!в, систе_
му контролю за додерханням в!дпов!дного
встановленого правопорядку, систему !нших
обмежень' вимог та заборон. 6истему в!дпо-
в!дних елемент!в доц1льно доповнити ще 3а-
ходами ф!нансово| та !ншо| в|дпов!дальност!,
як! застосовуютьоя в раз! порушень в!дпо-в!д-
ного ф!нансё:во-правового рехиму та забез-
печують його налехне функц!онування'

8исновок. !-1|дсумовуючи вищенаведене,
ф!нансово-правовий рехим виконання бю-
ркет!в 3а доходами включао в себе так! нор-
ми, стандарти' регламенти та правила' як1
стосуються:

- порядку зарахування бюджетних надхо-
джень на ка3начейськ! рахунки;_ порядц консол!дац!] бюркетних надхо-
джень на одиному казнанейоькому рахунку;_ регламенту розпод!лу бюдхетних над-
ходхень м!х бюдхетними рахунками р!зних
р!вн!в;_ бюджетних повновахень, як! реал!зують-
ся на суботад!| бюджетного процесу 3араху-
вання бюдхетних надходхень;_ контрольних повновахень казначейства
щодо виконання бюдхет!в 3а надходженнями;

_ ун!ф!кованого порядку обл!ц бюджетних
надход)кень;

_ ун!ф!кованого порядц п!дготовки зв|тно-
ст! щодо виконання бюдхет!в 3а надходхен-
нями;

_ контрольних повноважень орган!в ка3на-
чейства щодо виконання бюдхет!в за дохо-
дами;

с.истеми ф!нансово-правово| та !ншо|
в!дпов!дальност! за порушення ф!нансо-
во-правового рехиму виконання бюдхет!в за
доходами.
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