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CERCETAREA STIINTIFICA - O SARCINA INDISPENSABILA
IN ACTIVITATEA ACADEMIEI DE ADMINISTRARE PUBLICA

Cuvant inainte

' Y] |

Oleg BALAN,
Rector al Academiei de Administrare Publica,
doctor habilitat, profesor universitar

In primele decenii ale secolului XXI, invatdmantul este apreciat in calitate de
domeniu strategic, deoarece puterea unui stat poate fi sporitd, gratie unui sistem
eficient de instruire si educatie. In societatea bazata pe cunoastere invatdmantul
este apreciat ca factor important al dezvoltdrii si multiplicdrii potentialului nati-
tem calitativ de instruire contribuie la consolidarea institutiilor statului de drept,
la sporirea eficientei institutiilor administratiei publice, la sustinerea dialogului
social.

Despre o societate a cunoasterii se discutd la diferite conferinte stiintifice na-
tionale/ internationale, incepand cu anul 1986, cand savantul american Peter F.
Druker a propus Programul de management, expunand si conceptul de mana-
gement prin realizarea unor obiective. A urmat institutionalizarea conceptului
de societate a cunoasterii. In ,Raportul Natiunilor Unite pentru Dezvoltarea Sti-
intei si Tehnologiei”, publicat in anul 1998, se mentiona ca termenul societate a
cunoasterii este utilizat cu scopul de a pune accentul pe semnificatia utilizarii
tehnologiei informatie si comunicatiilor (TIC) a fost modificat din instrument de
schimbare tehnologicd intr-un instrument care ofera un nou potential din com-
binarea informatiilor inglobate in sistemele TIC cu potentialul creativ al oameni-
lor pentru dezvoltarea cunoasterii acestora.

La Sesiunea Consiliului European extraordinar de la Lisabona din 23-24 mar-
tie 2000, societatea cunoasterii este apreciatd ca o noud etapa, mai avansata , a
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societdtii informationale. In anul 2002, Philippe Busquin, Comisarul european
pentru cercetare a sustinut actiuni pentru al VI-lea plan cadru de cercetare, iar
Programul ,Europa 2005” prevedea actiuni pentru ,re skilling for the knowledge
society and knowledge economy”. Actualmente, fenomenul societate a cunoas-
terii cuprinde: o extindere si o aprofundare a cunoasterii stiintifice si a adevarului
despre existentd; utilizarea si managementul cunoasterii existente sub forma cu-
noasterii tehnologice si organizationale; producerea de cunoastere tehnologica
noud prin inovare; o diseminare a cunoasterii cdtre toti membrii societatii prin
noi mijloace, folosind cu prioritate Internetul, cartea electronicd si metode de
invatare prin procedee electronice (e learning); societatea cunoasterii include o
noud economie, in care procesul de inovare devine determinant si in care, spre
deosebire de vechea economie, in care bunurile tangibile erau primordiale, in
noua economie conteazd bunurile intangibile, nemateriale, greu de descris si
mai ales de cuantificat, masurat, dar care au valoare si genereaza valori; socie-
tatea cunoasterii este fundamentul necesar pentru dezvoltarea durabild a socie-
tatii.

Edificarea societatii cunoasterii impune unele conditii: fiecare om trebuie sa
aiba acces la instrumentele TIC, trebuie sd asimileze informatiile despre modul
lor de functionare si despre utilizarea lor. Practica sociald, mai ales, cea din ulti-
mul an a extins zona de aplicare a TIC din necesitate. Acum sistemul de instruire
si educatie devine vulnerabil din cauza lipsei resurselor TIC, este dificila realiza-
rea planurilor de studii la toate treptele de instruire: timpurie, primard, gimnazi-
ala, liceald si chiar universitara.

La Academia de Administrare Publica personalul stiintifico-didactic este
constient de modificarea cerintelor societatii bazate pe cunoastere, motiv din
care fiecare, impreund cu discipolii, se implicd In organizarea si desfasurarea
conferintelor stiintifice internationale, nationale; in realizarea diferitor proiecte
de cercetare si inovare, in oferirea platformelor on-line de dezbatere publica a
celor mai actuale, importante probleme cu care se confrunta sistemul politic,
administrativ, economic, juridic din Republica Moldova. Combinarea activitatii
de cercetare cu realizarea sarcinilor didactice ofera cadrului didactic mai multa
incredere in sine si respectiv o mai mare autoritate in auditoriul studentesc. Prin
astfel de activitdti Academia de Administrare Publica participa la edificarea so-
cietdtii bazate pe cunoastere in Republica Moldova.
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PREFATA

»Mare sau micd, biruitd sau victorioasd, o natiune nu infruntd
eternitatea nici prin politicienii ei, nici prin armata ei, nici
prin tdranii si proletarii ei — ci numai prin ce se gandeste, se
descoperd i se creeazd intre hotarele ei.”

Mircea ELIADE, Profetism romdnesc.

Conferinta Stiintifica Internationald: Strategia Securitdtii Uniunii Europene
in contextul metamorfozelor Relatiilor Internationale, actiune din cadrul Proiec-
tului Jean Monnet Chair: 620918-EPP-1-2020-1-MD-EPPJMO-CHAIR (EUDIP-
SEC), ,Uniunea Europeana: notiune cuprinzatoare” are obiective atat teoretice,
cat si practice, importante pentru societatea moldoveneasca, intreg spatiul ro-
manesc si european.

Potentialilor participanti le-au fost propuse directiile de cercetare a unui fe-
nomen complex — securitatea, analiza cdruia are un caracter interdisciplinar.

- Asigurarea securitatii Uniunii Europene intr-o lume in permanenta

schimbare.

- Identitatea europeana si problema securitatii.

- Scopurile si perspectivele ,strategiei autonomiei Uniunii Europene” in

contextul sistemului de securitate europeana.

- Abordarea sistemicd a conflictelor in UE: politica si practica reglementarii

crizelor.

- Instrumentele asigurdrii securitdtii nationale in conditiile securitatii globale.

Dupa doua luni de cercetare, sistematizare a rezultatelor investigatiilor in-
dividuale si de grup, am primit lucrdri semnate de 8 doctori habilitati, profesori
universitari, 21 doctori in stiinte, conferentiari universitari, experti in domeniile:
Studii Europene, Relatii Internationale, Stiinte Politice, Drept, cu o bogata expe-
rientd in elaborarea, monitorizarea si implementarea proiectelor Jean Monnet,
Erasmus +. Autorii nostri oferd modele de atitudine fata de rolurile asumate, fata
de misiunea intelectualului, despre care scrie Mircea Eliade. Ei sunt indrumatorii
tinerilor cercetdtori, ei argumenteazd necesitatea investigatiilor unor fenomene
si procese noi, care cetdtenii le observa, dar nu le pot explica. La aceste dezbateri
publice, ei si-au invitat si discipolii — 21 de doctoranzi si masteranzi si-au prezen-
tat lucrdrile stiintifice.

Autorii volumului prezentat au sintetizat observatiile lor stiintifice, activand la
diferite institutii din Republica Moldova, Romania, Ucraina, Azerbaidjan, Israei,
Italia. Prin proiectele Jean Monnet Modulle si Chair, pe care le-am coordonat in
perioada 2015-prezent, mi-am propus sd atrag cat mai multi tineri in procesele de
europenizare, socializare, de promovare a valorilor europene in satele si orasele
Moldovei. Am avut permanent sustinerea colegilor din Roméania, de la Universi-
tatea din Oradea, din Ucraina, de la Universitatea Nationald , Yuri Fedkovici”, din
Cernauti. Impreuna educdm viitorii intelectuali, creatorii de valori spirituale, care
consolideaza pozitia neamului romanesc in cultura si civilizatia europeana.

Ludmila ROSCA, doctor habilitat in filosofie,
conferentiar universitar, profesor Jean Monnet
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DECENTRALIZAREA UCRAINEI: INSPIRATA DIN EUROPA UNITA
SI DETERMINATA DE AMENINI[\RILE DIN PARTEA RUSIEI

Anatoliy KRUGLASOV, doctor habilitat in stiinte politice,
profesor universitar, Universitatea Nationald , Yuri Fedkovici”, Cernduti, Ucraina
Natalia SABADASH, doctorandd, Universitatea Nationali , Yuri Fedkovici”,
Cernauti, Ucraina

Rezumat: Ucraina se confrunta cu noi amenintari, incepand cu anul 2014.
Revolutia demnitdtii apropie tara de Uniunea Europeana si NATO, in timp ce
inaintarea agresiei ce vine din partea Rusiei ameninta statalitatea Ucrainei. O
directie importanta in fortificarea tdrii in raport cu amenintdrile si provocarile
actuale o reprezinta decentralizarea. Succesul ei conduce la transformarea con-
ducerii statului intr-un sistem democratic, transparent, eficient, care rdspunde
intereselor si necesitatilor cetdtenilor.

In acest raport este supus analizei procesul decentralizarii puterii in contex-
tul imperativelor democratizdrii si provocarilor la securitate cu care se confrunta
Ucraina. Autorii abordeaza ambele dimensiuni ale politicii regionale a Kievului
si reformele autoguverndrii, propunand o abordare echilibrata a avantajelor si
dezavantajelor lor, indicand la problemele care trebuie solutionate de institutiile
puterii de stat si de societate.

Cuvinte cheie: Ucraina, securitate, decentralizare, reformele autoguvernarii,
democratia locala.

THE PROCESS OF DECENTRALIZATION OF UKRAINE: INSPIRED
BY A UNITED EUROPE AND PROVOKED BY THREATS FROM RUSSIA

Abstract: Ukraine faces with unprecedented challenges since 2014. Revolu-
tion of dignity pushes the country towards the EU and NATO, while the aggres-
sion from Russia threatened very existence of Ukraine Statehood. One of the key
direction of strengthening of country resilience is process of decentralization
of power. The success of the process helps to transform Public Administration
in Ukraine and does correspond with expectation of Society and demands of
Ukraine’s citizens.

Authors analyze process of decentralization in the context of democracy ad-
vancement imperative and challenges of security, wish are topical for Ukraine
now. Both dimensions of the reforms have been taken into account by authors.
They propose balanced approach to both dimensions of regional policy, evaluate
their pros and cons, and point out at some remaining problems, which require
closer attention of the Authorities and Civic Society in Ukraine.

Key words: security, Ukraine, decentralization process, Self-government, lo-
cal democracy.
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IIPOLIECC AELEHTPAIU3ALINN YKPAMHBL:
BJIOXHOBJIEHHBIN OB BEJAMHEHHO EBPOIIOH
Y CIIPOBOIIMPOBAHHBIN YTPO3AMH CO CTOPOHBI POCCUU

AHHoOTanus. YKpawHa Iepe)kKuBaeT Oecrpelrie/leHTHbIe BBI3OBHI ¢ 2014
roga. Pesosmorust gocronHcTBa cOimkaer crpany ¢ EC u HATO, B To BpeMs
KaK [IPOJI0JIKAIOIASACA arpeccus CO CTOPOHbI Poccuu yrposkaeT caMoMy cylne-
CTBOBAHUIO YKPAUHCKOH rocy1apcTBeHHOCTH. OTHUM U3 KJII0UeBbIX HallpaBJie-
HUH YCUJIEHUs YCTOMYUBOCTY CTPAHBI 110 OTHOIIEHUIO COBPEMEHHBIM YTPO3aM
Y BBI30BAM SIBJISIETCS IMPOIECC JlelleHTpanu3anuu. Ero ycnex croco6cTByer
TpaHc(opManuy rocyJapCcTBEHHOIO yIIpaBJeHUsl B YKpauHe B OoJiee 1eMo-
KpaTU4HOE, TPo3pavyHoe U 3(p(eKTUBHOE, OH OTBEYAET 0OIIECTBEHHBIM HHTE-
pecaM U IoTpebHOCTAM IPasKIaH.

B poknage npepjaraercs aHaJu3 IIPOLIECCOB NELEeHTPAJU3alUu C Y4ETOM
MMIIEpaTUBOB [[eMOKPATU3allUy U TeX BBI30BOB 0€30IIaCHOCTH, C KOTOPBIMU
CTJIKMBAETCsI YKpanHa. ABTOPHI pacCMaTpUBaIOT 00a M3MEPEHUs] PETUOHAb-
Ho¥i nosuTuky Kresa u pedopMel camMoyIipaB/ieHus, IpejJaras coaIaHCcupo-
BaHHBIH ITOAXO0]] K OLIEHKE UX IVIIOCOB ¥ MUHYCOB, a TAK)Ke YKa3bIBasi HAa OCTAI0-
myecs 1po6JieMbl, KOTOpPble HEOOXOAUMO PEIIUTD BJIACTSAM U OOIIECTBY.

KurroueBbie ciioBa: YKpanHa, 0€301acHOCTb, JielleHTpain3arusi, peopMbl
CaMOYIIpaBJIeHUsA, MECTHAA JeMOKpaTus.

CoObiTust 2014 co3nany KpalHe YSI3BUMYIO CUTYAIMIO JJIT YKPAWHBL. YIKe
poccuiiCKO-Tpy3HHCKas BOiHA B aBrycre 2008 rojia onpe/esuaa BEKTOp JaJlb-
HeNmmx neicTBuil Poccuiickoir @enepanuy Ha IIOCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE
KaK HapacTaIOIINX ITOIIBITOK BOCCTAHOBUTD BEJIMKO/IEP/KaBHBIH, 110 CBOEH cyTH
KMIIepCKUH CTaTyC CTpaHbl. BipodyeM, Kak 1j1s1 yKPaMHCKOT0 00I1iecTBa U [10JIU-
TUYECKOU JIUTHI, TAaK EBPOTEHCKON U MUPOBOH TIOJUTHYECKOM 3JTUTHI JeP3KUE
netictBusa Kpemiis, KOTOpble 3aKOHYUIINCh aHHEKCcuel KpbIMCKOTo I0JIyoCTpo-
Ba M pa3BOpaYMBaHUEM BOMHBI Ha BOCTOKe YKpauHbl B JloHOacce, Okas3annch
BO MHOI'OM HeO)KUJaHHbIMU. OIHOM 113 OIIPaBJaHHbIX peaKIi Ha 3TU COOBITHS
CTaJ/I Ipoliecchl pe)OPMUPOBAHUSA YKPAUHCKON T'OCYJaPCTBEHHOCTH C IEJIbI0
o0ecIieyeHus ee YKU3HECIIOCOOHOCTH U YCTONYNMBOCTH, COXpaHEHUs TeppUTO-
pHATBHOM IeJIOCTHOCTHU. Y CIIEITHOE OCYII[ECTBJIEHNE 3TUX pedopM KU3HEHHO
BaJKHO [IJI51 YCIIEITHOT 0 IIPOTUBOCTOSIHUSA TeM BbI30BaM FMOPUIHOI BOMHEI, KO-
Topsble ¢ 2014 rojia Mpo0JIKAIOTCsI B YKpPAUHe 10 Cell JIeHb.

BaxHbpIM HampaBjeHHeM pedopMHpPOBaHUA CHUCTEMbI IOCYJapCTBEHHOIO
yIIpaBJICHUSA CTaJIX NIPOLECCHI JeleHTpaIn3aliy BJIacTh. B xone ux peanusa-
[IMY BO3HUKJIA OYeHb Ba)KHAs JUjieMMa, He0OXOAUMOCTh BEIOOpA MeKay UH-
TepecamMy rOCyJapCTBEHHON 0€30MacHOCTH, C OJHOW CTOPOHBI, 00eCIeYeH s
CIIOCOOHOCTH rOCY/IapCcTBa IIPOTUBOCTOATh BHEIIHUM 1 BHYTPEHHUM yIpo3aM,
3¢ hHeKTUBHO IIPOTUBO/IENICTBOBATS U, C IPYTO, TOTPeOHOCThIO N30e/KaTh IPU
9TOM HOBOIO 3Tala LEHTPAJU3AUK BJIACTH, 00YCI0BAEHHOHN JIOrUKOU obe-
crieyeHrsi 6e30MACHOCTY. Belib yCUMs IpaBsIeil BEPXYIIKH [0 Ype3MEPHOM
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LEHTPAIU3AIUY BJIACTH YK€ IIPUBOAUIN YKPAUHY K COCTOSHUIO OJIN3KOMY K
KOJIJIAICY.

COOTBETCTBEHHO BO3HHMKAeT HEOOXOJAMMOCTh M3YYUTh IPOIECCHI JIETIEeH-
TpaJM3aly BJIACTH B YKpaWHe Yepe3 MpU3My IUJIeMMbl 00ecrieueHns Tpe-
OoBaHUI JeMOKpaTH3alUU MYOJUYHOTO YIPABJIEHUS U BMECTe C 9TUM YHOB-
JIETBOPEHHSI TeX NOTPeOHOCTeH HalMOHATBHOM 0e30macHOCTH, KOTOpbIe
00YCJIOBJIEHBI NTPOJOJDKAIOIIENCs arpeccuell Poccuu mpoTUB YKpauHbL. Bbl-
SICHEHHE B3aMMOCBSA3M 3THX Ba’KHBIX COCTABJIAMIIIMX IPOIECCOB AeleHTpa-
JIN3AINU BJIACTH U MEPCIEeKTUB UX JaJbHeHIero pa3BuTus SABJISIETCA IeJIbI0
IAHHOM CTAaThU. ABTOPHI PACCMATPUBAIOT MIPEANIOCHIIKY U UCTOKHU IIPOIIECCOB
JelleHTpa/In3aluy B YKpanHe, OIpeie/isioT BbI3OBHI ee OCYIeCTBJIeHNUs], Bbl-
[IeJIAIOT OCHOBHBIE 3Tallbl M COJepsKaHue JOCTUTHYTBHIX pPe3ysbTaTOB AeleH-
Tpau3aluu CKBO3b MPU3MYy TpeOOBaHUU NeMOKpaTH3aluu U 0OecrevdeHnst
norpebHOCTel HallMOHAIBHOU 0€3011aCHOCTH.

JlaHHBIE TPOOJIEMBI JOCTATOYHO PA3HOCTOPOHHE PacCMaTpPUBAIOTCS B HAY4-
HOH JIuTEpaType, Kak YKPAWHCKOH, Tak U 3apyoexHou. [TompoOHO poncxoms-
1[1e B aJIMUHUCTPATUBHO-YIIPaBJIeHYECKON CTPYKType YKpauHbl U3MeHeHUs
TIpeJCTaBJIeHbl B psjie TOKyMeHTOB. Cpeqy HUX I Hallero MCCJeJ0BaHUA
HanOoJIbIlIee 3HAYEHNE UMEJIU JOKYMEHTHI isi YKpauHckoro ®opyma Kopo-
JIEBCKOTO WHCTUTYTA MEXIYHAPOAHBIX OTHOIEHUH (JIoHmoH), [5] MHcTHTYyTA
Kennana IlenTpa mmenu Byapo Busibcona (BamuurTos, okpyr Koaymo6us), (6]
n Yatem Xayca (MeskIyHapOJHOTO MHCTUTYTA CTPATETMIeCKIX FICC/IE0OBAHNM,
JloHnoH) [4].

Cpenu HayYHBIX MyOJIMKANWANA 3aCTy;KUBAIOT 0COOOTO BHUMAHUS PACCMO-
TpeHre OCHOBHBIX IOCTM)KEHHH 1 HanboJjiee BECOMBIX BbI30BOB M aKTyaJIbHBIX
33/1a4 JIeTIeHTPAIN3aIi B YKpanuHe, KOTOPBIA OCYIIECTBJISIETCS B CTAThX A.
Ymaauga u B. PomanoBoit. Borpoc fereHTpannsanuy Ucciaeq0Bajanuch MHOTH-
MU yKPaUHCKUMU Cllel[iaiucTaMy, B yacTHoCTH A. IlleBuenko, B. Pomanosoi 1.
JKanuno u ip., KOTopble IO pe3y/abTaTaM CBOUX MCCJIe0BaHUH TOATOTOBUIIN U
omy6amkoBasmn B 2020 roxy HAyYHBIN TOKJIAT II0 TPOIECCY AeleHTPATU3aIIN
B YKpauHe B 11eJIOM U B OT/IeJIbHBIX peTHOHAX B YacTHOCTH [14]. MccnenoBanus
Pa3JIMYHBIX ACIIEKTOB JIelleHTPAIN3alui OTpaskeHbl B CTaThAX A. Kpyriamosa
[21], H. Poraps, [37], u C. l1IBbIat0Ka [43]. HeMasio eHHbIX aHATUTUYECKUX Ma-
TepHUaJIoB COJepPsKAT MyOJUKAIIN OTHOTO U3 BEIYIINX YKPANHCKIX IKCIIEPTOB
B maHHOU cepe A. Tkauyka [9], [40].

[Ipeskae Bcero oTMETHM, 4TO IIOCJIE TOTO, KaK YKpauHa CTaja He3aBUCH-
MBIM TOCYAapcTBOM ¢ 1991 roza, mpu BbIOOpe MOJIEIN PErHOHAIBLHON TOJTUTH -
KU ¥V CTPATETUIECKOTO HAMIPABJIEHNSI IOCTPOEHNS CUCTEMBI TOCYJaPCTBEHHON
BJIACTH B Hell MPOMCXOAMIN KOJIeOaHUs MEKY IBYMsS BEKTOpaMU Pa3BUTHSL.
ABTOPHUTapHBIM BEKTOPOM, KOTOPBIA COMPOBOSKIAJICS MPOIlECCaMU IIeHTpa-
JIN3AIMM U [[eMOKpaTudecKuM BekTOopoM. [Ipesupment JI. Kyuma Bce Gosiee
CKJIOHSAIJICA K IIpolleccaM IeHTpanus3anuy. Ero kimodeBoe HaMepeHue COCTo-
SJI0 B KOHIIEHTPAIUY HACKOJIBKO BO3MOYKHO OOJIBIIINX TIOJIHOMOYHH B PyKax
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[Ipe3nuieHTa U IIOAKOHTPOJILHBIX €My TOCCTPYKTYP, C TeM, YTOObI a(p(heKTUBHO
KOHTPOJIMPOBATH (PMHAHCOBBIE MOTOKH, MPOIECC MPUHATHS MOJTUTHYECKUX
peleHnH, U caMo MOBeJeHNe KII0UeBbIX MOJUTUYECKUX UTPOKOB YKpPaUHbI
[30]. 1 aTOT mpouecc NpomoJIKaJICa U MO33Ke, C OIIPENEJICHHBIM IIepePhIBOM
npu npesugenTcrse I0menko. OH MOIBITAICA OCYIECTBUTh aJMUHACTPATHB-
HO-TepPUTOPUAIIbHYIO peOpMy U HauaTh IPOIECC enerTpanudanuu. OnHa-
KO TaK Ha3bIBAeMbIil BTOPOH JTall MOJUTUYECKON peopMbl B YKpanHe ObLI
TIOJIHOCTBIO ITpoBasieH [29]. [ToaToMy ycuiusa B. IOnieHKo He IpuBeJind K BeCo-
MBIM peaysbTraraM. 1, HakoHel, korjga Bukropa IOmeHnKo Ha oCcTy nIpe3ujieH-
Ta cMeHu1 [Tpesugent Bukrop AHyKoBUY, OH He CKPBIBAJI CBOEI0 CTPEMJIEHUS
BEpPHYTHCS K TUIEPLEHTPATU3ANNH BJIACTH 10 POCCUHCKOMY B O€JI0PyCCKOMY
creHapuio. UTo MOATBEPYKIAI0Ch KaK ero 3asiBJIeHUAMY, TaK U IIOJTUTHYECKUM
corJiallieHreM BoaryasisieMoit uM «[laptuu Pernonos» ¢ «EguHoit Poccun» B
Poccutickoii @enepanuy, 4 B [1eJIOM €r0 TPOPOCCUNCKON MOTUTHKOH [11]. TToa-
TOMY KPaTKUH peTPOCIIeKTUBHBIN aHAIN3 PETHMOHATbHON TOJTUTUKYA Y KPauHbI
MTOKA3bIBAET, YTO OCHOBHEIM €€ BEKTOPOM, JOMUHAHTHBIM HallpaB/JeHUEM ObLI
NIPOLeCC LeHTpalnu3anuK FOCYyAapCTBEHHOI0 YIIpaBJieHus. B mepruos BTOporo
npe3ugeHTcTsa JI. KyuMmbl 1 HemoJiHOrO cpoka SIHyKoBWYa 9TO MMEJH MeCTO
AKTUBHBIE YCUJINS IOCTPOEHUS FUIepIleHTPAIN30BaHHON MO/Ie/Ib BJIACTH, 4YTO
TIPUBOJIAJIO KO MHOTMM HeraTUBHBIM I10CJIEICTBUASIM.

Bo-nepBbIX, HY OQHO NPUHIUIHNAJIBHOE pelleHre He IPUHUMAJIOCh B pe-
TUOHAX, ¥ OHU OBLTH (paKTUUYECKH JIUIIEHBI CBOEW aMUHUCTPATUBHON aBTO-
HOMUU, He TOBOPS 00 UX IOJUTUYECKON CYOBEKTHOCTH. BO-BTOPBIX, 9TO MpU-
BOJMJIO K HANpPsYKEHHOW KOHKYPEHINH M (pOPMUPOBAHUS PETHOHATBHBIX 110
CBO€l IPUPOJIe TOJUTUYECKUX KiIaHOB. Hanbosee BIUATETbHBIMYU CTaIN JIBA:
THETTPOTIETPOBCKUH KJIaH, IIPeCTaBAeHHbIH, HanpuMep, [1aBiom JlazapeHko,
a oroM lOusueil TuMoOIIEHKO U JOHEIKUI KJaH. [JIaBHBIM IIpejicTaBUTE/IEM
IocJIelHero B MyOJIMYHOM NOJUTHKe YKpauHsbl crail Bukrop fAHykoBuy, cHa-
yaJia IBaKJbl B Ka4eCTBe IIpeMbep-MUHUCTPA, a 3aTeM [IpesnieHTa YKpanHbl
[34]. B-TpeTbuX, 04€Hb BaKHBIM CJIEICTBUEM TAKUX IIOJIUTUYECKUX YCTPeEMJIe-
HUH crasa HeapheKTUBHAS MOJeJb MyOJUYHOTO yIIpaB/aeHus. Pemienus, Ko-
TOpbIe MPUHUMAJINCH B IIEHTPE, B OCHOBHOM He YYUTHIBAJIH IIOTPEOHOCTH U UH-
Tepechl periOHOB, OHU MEHee BCer0 OPUEHTUPOBAIUCH Ha 3alIPOCHI MECTHBIX
TEePPUTOPUATBHBIX OOIIWH, a HEPEJKO NTHOPHUPOBATIN MX. B-4eTBepThIX, 9TO
NIPUBOANIIO K pa3pacTaHUI0 KOPPYIIUH, TIOTOMY UTO JII0Oble pelieHus1, KOTo-
phle Haio OBIIO0 IPUHUMATH B CTOJIMYHBIX BJIACTHBIX KAOMHETAaX, ¥ B YaCTHOCTH,
B MHTEpecax peruoHoB, TpeOoBau Bce O0JbIIel KOPPYIIIMOHHON COCTaBJIS-
OIEN JJIsT CBOETO MOJIOKUTENbHOTO pereHus [28]. [loHATHOe Jeso, 9To Bce
9TH NOCJIECTBUSA JIOKUIHICH TSPKKUM OpeMeHeM Ha CUCTeMy IyOJIMYHOM BJia-
CTU B YKpauHe, OrpaHuYUBaIN 3(P(HEeKTUBHOCTb YKPAUHCKON pernoHalbHON
MIOJINTAKUA. BO MHOIOM OHU IIOJPBIBAJIN JOBEPUE K BJIACTU B YKpaUHe, IPEKIe
BCero, IIEHTPATbHON, HO Tak)ke U MecTHOH [38]. /la 1 cama MecTHAsI NCIIOJTHA-
TeJbHAs BJACTh B OCHOBHOM ObLIa CBOEr0 pojia TEPPUTOPUATBHBIM (hHIna-
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JIOM IIeHTPaJIbHOM BJIACTH, OTPAaHUYEHHBIM TEM MaHIaTOM NOBEpUsi, KOTOPbIi
BBIJJABAJIM YKPAWHCKUE MPE3NIEHTHI ¥ IOAKOHTPOIbHBIN M KadbmHer Munu-
CTPOB YKpauHBbL.

Tonbko cobbiTust PeBosmonuu mocronHcTBa 2014 rosa onpenenaim Heob-
XO/IMMOCTh I BOBMO’KHOCTH OTKa3a U OT 9TOW MO/Jie/TM PerMOHa/JIbHOI0 yIIPaB-
Jienrsi. OHY B 3HAYUTETHHON CTETIEHN TIOBJIHSIIIA Ha X0 PAa3BUTHS IIPOIIECCOB
MyOJIMYHOTO yIIpaB/eHHs B YKpauHe. 31ech cpaboTan psap ¢akTopos, Oia-
rojapsi KOTOPBIM MTOJTUTHYECKON 3JIUTE U OOIIECTBY B I[EJIOM CTAI0 MOHSTHO,
YTO COXPAHATH NTPEAbIIYIIYIO TUIEePIIeHTPAJIN30BaHYI0 MOJIe/Ib BJIaCTH HEBO3-
MOKHO ¥ OTIACHO. 3arpochl U TpeOOBaHUsI 00IIecTBa OTHOCUTENIHHO HOBOW,
0ojiee JEMOKpPATHYECKOM M OTKPBITON CHCTEMBI MYOJUYHOTO YIIpPaBJIEHUS,
cuTyanusi ¢ 6€30MacHOCTHIO B CTPaHe T0oc/e Hadajga POCCUICKON arpeccuu B
2014 nobOyskanu K paJuKalbHBIM U3MEHEHUSM B CHCTEMe TOCyJapCTBEHHOIO
yrpaBsiennsi. COOTBETCTBEHHO 9TOMY, BHIOOD B TMOJIB3Y JENEHTPAIN3ANNN U3
BO3MOKHBIX ClleHapreB ObL HanboJiee COOTBETCTBYIOMINM OKUTAHUAM U TI0-
TpeOHOCTSIM OOIIECTBA, PETMOHAIBHBIX H, 10 HEKOTOPOH CTEIeH!, IIeHTPATb-
HBIX 9JIUT. B TOke camoe BpeMms IleHTpasIbHasi BJIACTh B FOCyJapcTBe OblLiIa Ha-
CTOJIbKO €1a00¥, BO MHOTOM Jjake OECTIOMOIIIHON B KOHIIE (peBpasisg-Havasie
ampeJist 2014, 94To OHA He MOTJIa, Ja?Ke eCJId ObI U XOTeJIa, YIIPABJIATh CTAPbIMU
MeTojamu [12].

B To sxe Bpems1 YkpauHe ¢ BecHbl 2014 B. Ilytunbim - [Ipeaunentom Poccuii-
croit defepanyy ¥ ero MUHUCTPOM MHOCTPaHHBIX jiest C. JIaBpoBBIM HACTOM-
YHBO HaBA3BIBAJICA CclieHapuil pefepanmsanuu YKpauHbl. OH IPEenoJHOCUICS
KaK JIydIllee CPEeICTBO MTPEO0/I0JIEHNsT TaK Ha3bIBAEMOTO «YKPAWHCKOTO KPU3U-
ca» [8]. Ero Poccus ¢ Tex mop mbITaeTcsi MpeiCcTaBUTh CBOUM IpajkJjaHaM U MU-
POBOMY COODIIIECTBY HE KaK pe3y/IbTaT TpyOeiero BMemaTebCTBa Kpemiist
BO BHYTPEeHHHUeE Jies1a 1eJI0 Y KpauHbl, a Kak T'paskJaHCKYIo BOHHY. [loaTomy, asis
TOTO, YTOOBI JIOTOBOPUTHCS C MATEKHBIMH PETHOHAMH, @ IMEHHO YacTsaMu JIy-
raHCKOU 1 J[oHenKo# o0J1acTeld, CO3JaHHBIX TaM Poccueil MapuOHETOYHBIX TaK
HazbiBaeMbix /IHP u JIHP, KueBy, ¢ Touku 3penuss Kpemsisi, Heo0XoamuMo OBIT0
MoiTH Ha (pemepanuaanuio cTpadsl. To ecTb, 3% TepPUTOPUU YKPAUHBI JOJK-
HBI OBLIM NOJIyYUTh IIpaBa cyO'beKToB denepanuu. IIpu aToM Ha caMoM jelie
KpeMJIEBCKUIA ClleHapuil (eepaTnsalyy Jake He ObLI IeHCTBUTETLHOH (e-
Jepanusalyen, oH OblT KBa3u-(eaepatnaanrei, Tak Kak Ha CaMOM JieJie Pedb
11112 O CO3aHUM KOH(eepaTUBHOI0 YCTPONCTBA YKPANUHBI, KOTOPBIH IPUBEJI
OBI K JIETaIN3AIMY ITPOTIECCOB JIE3NHTETPAY YKPAMHCKOTO TOCyJapcTBa [22].
[ToaToMy NpUHATH HaBSA3bIBAEMBIN ClleHapHUi Tak HadblBaeMol demepannusaa-
MY HY JJ151 YKPAWHCKOTO 001IIeCcTBa, HU JIJISI BJIACTH OBIJI0 HEBO3MOYKHO. [103-
TOMY 9TOT «TPOSIHCKHI1» CIleHapuii ObLT OTBEPrHYT KaK 00LIeCTBOM, Tak U Ha-
IIMOHAJHHOM 9JTUTOM.

[ToaTOoMy, Kak IPOMEKYTOUHBIH MyTh MesKIy (efepainaanneii, YTo HaBs-
3bIBasIach 3BHe Poccuell, v TeMU BHYTPEHHUMH U BHEITHUMY TPUYNHAMHA, KO-
TOpbIE MTOPOJUIN HEOOXOUMOCTh OTKAa3a OT Ype3MEePHO [eHTPATU30BAHHON
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CHCTEMBI TOCYJapCTBEHHOIO YIpaB/JeHHUs B YKpawHe HU30UpaeTcs IPOIecC
IlelleHTpaIn3aluy BaacTi. Ero HaunHAIOT BOIIOLIATH B $KM3Hb B HaYaJje H.0.
[IpesunenTta Ykpaunbl Anekcanap TypunHOB U NMpeMbep-MUHUCTP ApceHuit
fleHIok. TOT Mporecc OTKpbIBaeT npuHsAaTHe Kabnnerom MuHHCTPOB YKpa-
nHbl «KoHIenuu pe)opMIUPOBAHNS MECTHOTO CAMOYIIPABJIEHUs] U TEPPUTO-
puabHON opraHu3anuy BjaacT» [20]. OHa OblIa yTBepskieHa B anpesie 2014
rofia C COOTBETCTBYIOIIMM IIJIAHOM MEpOIPUATHN 0 ee peanusanuu. Takxke
OYeHb Ba)KHOE 3HAYeHMe, TOJIy4YWUJIM 3aKOHOJaTe/bHble U3MEHEeHHUA B Bioa-
skeTHBIH [19] 1 HasmoroBslit [18] kogeKchl YKpauHbl, KOTOpPbIe ChITPAJIH I10JI0-
SKUTEJIbHYIO POJIb B CTAHOBJIEHMM HOBOW PETMOHAILHOM MOJUTHUKHA CTPAHBI.
Brarogapst uM B YKpanHe Hadajach (pUHAHCOBAS JelleHTPAIN3alNs, KOTopast
TI03BOJIMJIA B CYIIECTBEHHOW CTENEHN M3MEHUTH COOTHOIIIEHHNE (PMHAHCOBBIX
ITOTOKOB B I0JTb3Y PETMOHOB U MECTHBIX 0OIIWH (TpoMay) [39]. ITr U3BMeHeHUsT
B BrojskeTHbIil 1 HamoroBeIil KOJEKChl YKPaWHbI ChITPAIA OYEHb MOJIOMKU-
TEJIbHYIO CTUMYJIMPYIOLIYIO POJIb B PA3BUTUHU PeasibHbIX IIPOLECCOB AeleHTpa-
JIN3AIMH U TIOAIEPYKKY UX Ha MecTaxX. TeppuTopranbHbie OOIUHEI TOTYININ
3HAYUTE/bHbIE TOJIHOMOYHS 0 cOOPY HAJIOTOB, & TAKKE MOJIB3YIOTCSA Ipeu-
MYIIIECTBAMH HEIaBHO BBEJEHHBIX NMPSMBIX TPAHC(EPTOB U3 IEHTPATHHOTO
rocygapcrBeHHoro 6omskera. Hanpumep, o npumepy crpad bantuu u CraH-
IWHABWH, TEPPUTOPHAJIbHBIE OOIIUHBI MTOIYYa0T 60 TPOIEHTOB COOPAHHOTO
HaJIora Ha [0X0JbI (PU3UUYECKUX JUI[. ITO COOPMUPOBATIO HOBBIHM COMATbHbIN
KOHTPAaKT MesKy MeCTHBIMA KOMITAHUAMH, TPaskAaHaMy 1 OpTaHaMH CaMoy-
NpaBJIeHUs U CTUMYJIAPOBAJIO IIOCJIEIHNE COXPAHATh U PACIIUPATH CBOU Ha-
JIOTOBbIE 0a3bl, MOMIEPKUBATh W aKTUBHO MPUBJIEKATh OM3HEC K PEIIeHnIo
HaCYIIHBIX Ip06JIeM TeppUTOpHalIbHbBIX 00muH [1]. B hopMupoBanuu npaso-
BBIX OCHOB JIeI[eHTpaJN3alNH BayKHOE 3HaUeHHe ChITpas 3aKOH YKpauHsl «O
J00POBOJILHOM 00'beJTUHEHUY TEPPUTOPHUATLHBIX OOIIUH» [17], KOTOPBI MPU-
[laJl IpaBOBble OCHOBAHMA MPOLECCY CO3aHNS HOBBIX MECTHBIX TEPPUTOPH-
aJIbHBIX OOIIVH, TO €CTh, 00bEIMHEHUIO CEJIbCKUX, TOCEJTKOBBIX ¥ TOPOJICKUX
coBeTOB. bJsraromapsa aToMy Ha4anoCh UX YKPYIHEHUeE C I[eJbI0 CO3JaHUs HO-
BBIX CaMOJI0OCTATOYHBIX TEPPUTOPUAJIBHBIX OOIITUH. B asibHelieM ObLIT pu-
HAT 3aKOH YKpanHbl «O COTPYAHUYECTBE TEPPUTOPHATHLHBIX COOOIIECTB» [16],
KOTOPBI OTKPBIBAJ BO3MOSKHOCTHU [IJIsT PA3JIMUYHBIX (POPM B3aUMOENHCTBUSA
MesKly HOBOOOPa30BaHHBIMU TEPPUTOPHUATHHBIMU OOIIITHAMH, XOTSI €T0 POJIb
Ha [IPAaKTHKe 0CTaeTcs JOCTaTOYHO OTpaHnYeHHoW. HakoHel, 3ac/1y)KuBaeT Ha
BHUMaHMe 3aK0H YKpanHbl «O6 0CHOBAX TOCYIapCTBEHHON PETrMOHAIBHON T0-
JuTtuk» [15]. OH CyIIecTBEHHO U3MEHUJ TOX0IbI TOCYyAapCcTBa K ee popmu-
POBaHMIO U peajn3aluu: OT IPEUMYIeCTBEHHO PYYHOI0 YIIPaBJIeHUs peruo-
HaMU, aBTOPUTAPHOTO I10 CBOEH CYTH, K TPOEKTHOMY MEHE)KMEHTY, YTO OBIIIO
IUIS YKpauHBbI IaroM BIlepe/.

BMecTe ¢ aTUM ITpaBOBbIe OCHOBBI PETMOHAIBHON MOJIUTUKN UMEIOT U CY-
[eCTBEHHBIE TIPOOEJIBI TI0 Cell eHb. K coskaleHnio, He YBEHYAJINCh YCIIEXOM
JBe IIOIBITKU 3aKPEIUTh 3TU KOHIIENTyalIbHbIe 3aKOHOATe/IbHbIE U3MEHECHUA
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B IIPAaBOBOM I10JIe YKpauHbl IyTeM IPUHATHUSA COOTBETCTBYIOIINX U3MEHEeHU!
B KoHcTuTynmio YKpawHbI, KOTOpble OBl CO3/aJId HaJJIe)Kalllre TpPaBOBbIe
PaMKHU JJ1A OCYILECTBJIEHUs IIPOLECCOB JACLeHTPAIu3alud U MaKCUMaJIbHO
HaJe)KHOM 3aIUTHI OT BO3IEUCTBUS IMOJUTHYECKOW KOHBIOHKTYPHI. Brep-
BbI€ 9TO IOMBITAJICA OCYLIeCTBUTH I[IpesunenT Ykpaunsl Ilerp ITopomeHko
[33], a BTOpO# pas — geicrByomui [Ipesument Baagumup 3enenckuit [32].
Ho ux 3akoHOIaTe/bHbIe MHUIIAATUBEI He IIPUBEJIU K YCIIeXy. ITO IOPOXKAAeT
ompe/iesIeHHbIe IPABOBbIE KOJJIM3UU MEKIY 3aKOHAMU Y KpauHbl, HOPMaTUB-
HO-IIPaBOBBIMU U pacHOpAIUTENbHBIMY akTaMu KabruHnera MuHICTpOB YKpa-
WHBI, [PYIUX [[EHTPAJIbHBIX OPTaHOB BJIACTH, MPOLECCAMU JlelleHTPaIn3aluu
B 11ejioM 1 KoHcTuTylmell YKpanHbl. ITO IPOTUBOpeUre B YKpanHe OCTaeT-
Cs1 HEIIpeoJ0JIeHHBIM JI0 CUX IOp. B cjefcTBUM aTOT0, BO-NEPBBIX, IPOIECCHI
JeLeHTpaJIn3alui He MOJTYYU/IN CBOEro KOHCTUTYIIMOHHOTO IOATBEP K ICHUA
U 3aBeplleHuA. Bo-BTOPBIX, ¢ TOYKH 3PEHUS UX KOHCTUTYIIMOHHOCTH MOSKHO
BCerja BbIPa3UTh JieraJbHO 000CHOBaHHBIE cOMHeHus. [locienHee TeM Gostee
Ba)KHO, YTO HEOOXOAMMO YYUTHIBATH IedYaabHbIE IMMU30/IbI B UCTOPUN (DYHK-
nroHupoBanusa KoncrurynuonHoro Cysa B YKpauHe, Korjga OH HeOJHOKpaT-
HO MPUHUAMAJI B TI0JIb3Y TOW MJIM WHOU TOJIUTUIECKON KOHBIOHKTYPHI, UJIU 110
IpyruM eire 6oJiee mevaabHbIM IPUYUHAM KpaliHe COMHHUTE/IbHBIE PelIeHus
(B yacTHOCTH — OTMeHa n3MeHeHNU B KoHCTUTYIMIO OT 4 meradpst 2004) [23].
TakuM 06pa3oM aTa OMaCHOCTH OCTAETCS aKTYaIbHOH U [T03TOMY YKpauHe He-
00X0/IMMO ee IIPeoI0JIeTh.

HawuboJtee ycnemHo, MaciTadHo U 9 (peKTUBHO MIPOIECCHI IeIleHTpaIn3a-
AW TIPOUCXO/ISIT HAa YPOBHE MECTHBIX TEPPUTOPHUATBHBIX OOIIHMH. 37ECh B X0/1€
VKpYIIHeHUA YKpauHa Iepelnia «dKBaTop» Mpolecca JeleHTpaJIn3aluu, Tak
Kak OBbIJIO CO3/IaHO ysKe 3HAYUTEJHHO 00JbIIe 50 TPOIEHTOB MECTHBIX TEPPHU-
TOpHUAIBHBIX 00IIKH. 12 nioHsa 2020 Kabruner MUHUCTPOB YKpauHbI IPUHSII 24
pacopsKeHUs 10 ONpee/IeHAI0 aiMUHUCTPAaTUBHBIX IIEHTPOB U yTBEPIKIe-
HUe TepPUTOPUI 001TMH obs1acTeld. B 1iesioM B cTpane codmgano 1469 repputo-
puabHbIX 001IKH [27]. OHU feiicTBYIOT B ycioBuAx OTI — 00beArHeHHBIX Tep-
PUTOPHAJIBHBIX TPOMAaJ,. ITHU IIPOLECChl OXBATU/IHU BCIO YKpanHy. EcTeCTBEHHO,
HeJIb351 HeJI00TIeHNBATh 3HAYEHHSI CYIIeCTBYIONNX TPYTHOCTEHN U JasKe COIPOo-
TUBJIEHUs IIpolieccaM pedOpPMHUPOBAHUSA CUCTEMBI rocymnpasseHusA. [loJbiie
Bcero obopasoBanuio OTT conmpoTuBIsiack 3akapnarckas 00/1acTb, HO HaKo-
HeI| [10cJie U3MEHEeHUsI MeCTHOTO IIpejiceaTesis 00/1aCTHOM rocyJapCTBEHHON
aIMUHUCTPALUY, 3TOT IIPOLIECC CABUHYJICA U TaM [25].

XoTs1 MesKIyHapoJHasA TeXHUYeckas U prHaHCOBasA IOMOIIb UMeeT BayKHOe
3HAYEHMe [IJIs Pe3yJIbTATOB IOJUTUKY B YKparHe, yCIlexX Ui IpoBast pedopm,
TaKUX KaK Jel[eHTpaJn3anys, IPeruMyIleCTBeHHO ONpeessAeTCs BHYyTPeHHH-
MUy ¢akTopamu. ITO 03HAYAET, YTO CO BpeMeH PeBosmonnu mocromHcTBa (EB-
pomaiigan) 2013 — 2014 pasjuyHble HAIMOHAJIbHbIE 1 MHOTOHAI[MOHAJIbHbBIE
AHOCTPAHHBIE JOHOPHI, cpeau KoTopelx EC u CIIIA, KOHCOMMIUPOBAIN CBOU
JeficTBUA B YKpauHe C MOMOIIbI0 Takux nporpamM, kak U-LEAD, PULSE u
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DOBRE, uT0 yBe/IM4YuJI0 pe3yIbTaTUBHOCTb UX BJIMAHUA Ha IIPOLIECCHI JeleH-
tTpanmuaanuu. Cpean IPYTUX MeKIYHAPOMHBIX OPTaHU3AIUN 3HAYUTETHHOE
BJIMsIHME ocylecTB/isieT CoBeT EBpOIBI, KOTOPBIN B YACTHOCTHU JIEJTUTCS 9KC-
MepTHBIMU IOPUIAYECKUMI 3HAHUAAMU B paMKax IpoeKTa «JlereHTpaan3anys
U pedpopMa MeCTHOTO CaMOYIIpaBJeHNsl B YKpauHe». XOpOoIlo CKOOPIUHUPO-
BaHHAs KOHCY/IbTaTUBHASA MOJIEPSKKA, TEXHMUECKAs ¥ (PUHAHCOBAsI BHEITHSS
IIOMOIIIb CITIOCOOCTBOBAJIA TOMY, YTO IIPABUTEIBCTBO U MMapjaMeHT YKpPauHbI
He rpeHeOperaio BOIPOCcaMu JeneHTpanusanyu [13].

B cBoem HegaBHeM MHTepBbIO ['eopr MuIbOpaAT — ClienaibHbIN OCIaH-
HUK TpaBuTeabcTBa PeneparnBHO PecryOsmkn ['epManyst o Bompocam pe-
(bopM B YKpauHe, 0OTMETHJI, UTO «Y KparHa JJOCTUIJIA BasKHOI'0 9TAlA, HO ellle He
KOHEYHOM 11eJsiv co3nanus 3(p(heKTHBHOr0 MECTHOTO CAMOYIIPaBJIEHNsI, OPUEH-
TUPOBAHHOIO Ha MOTpebHOCTH Tpakaan» [35]. OH Takske oT™MeTHIL: «Cleayio-
MY 1I1ar — OTIPeJIENTh, TAPAHTUPOBATD JIESATETHHOCTD, YCUJIUTD U 3AIUTUTD
MECTHOE CcaMOyIIpaBJjeHHe: 00eclednTh 3aKOHOaTebHyI0 0ady, HaYMHas C
n3MeHeHu#n B KoHCTUTYyNMIO, TIepecMOTpa 3aKOHOB O MECTHOM CaMOYIIpaB-
JIEHUU, 0 MECTHBIX IOCY/IapCTBEHHBIX aJMUHUCTPALUAX, O TOCYJapCTBEHHOMN
caysk0e ¥ APyroro BasKHOTO 3aKOHOAATEJIbCTBA JIJISI KX COTJIACOBAHUS C Ueel
MeCTHOH eMOoKpaTum» [35].

B co3nanne 00beTHEHHBIX TEPPUTOPHATBLHBIX OOIIMH ITPOSIBUJIOCH JOCTA-
TOYHO MHOI'O HEraTHMBHBIX fABJIEHUN. BaskHeiilllee 3HaueHMe MMeJia IMO3UIUSA
MECTHOH 3JIUTHI, ECJIA €e MOKHO TaK Ha3BaTh, TO €CTh, ITO — MECTHBIE TJIaBbI
rpoMaji, ceJbCKUe, I0CeJIKOBbIe, FOPOJICKYUE IeNyTaThl U Jpyrue BIUATeIbHbIe
MeCTHbIe aKTOpbl. OHM J0Jroe BpeMsi BOCIIPUHUMAJIH IIPOLEeCCHI IelleHTpaIu-
3alM KaK HeloCpeACTBEHHYIO0 YyTPO3y CBOEMY CTaTyCy, BOSMOSKHOCTSIM U TeM
CpelcTBaM KOHTPOJIA HaJ MECTHBIMU pecypcaMy, KOTOpble OHU IIPUBBIK/IN UC-
110/1b30BATh €IMHOJIMYHO WU B paMKax peajin3aliiyl TPYNIIOBBIX UHTEPECOB.
Bosee Toro, HECMOTPSI Ha TO, YTO B I[EJIOM YPOBEHBb OOIIECTBEHHON TOAIEPSK-
KU JeleHTPaIN3aliy ObLI JOCTaTOYHO BBICOKUM, B KOHKPETHBIX TEPPUTOPU-
AJIbHBIX OOIIMHAX KX JKUTEJN He TOJIyIa/I JOCTAaTOYHOW MH(OPMAIIH O TOM,
YTO OHU 3HAYaT U KaKue M0JI0KUTeIbHbIe Pe3y/IbTaThl MOTYT UM IIPUHECTH [7].
[ToaTomy niporiecc 0ObeJMHEHNST TEPPUTOPHATBHBIX OOIIUH IIIeST HEPOCTO U
Jaske 0ose3HeHHO. Hepelko BOSHUKAIN IIPOTHBOPEUHS MEKIY AUPEKTUBAMU
[IEHTpaJIbHBIX OPraHOB BJIACTH M MHTEpeCaMH yIIpaBJIeHIIeB Ha PeTHOHATIbHOM
YPOBHE, 0COOEHHO Ha 06/1aCTHOM U PailOHHOM ee ypoBHsX. Tak, Hanpumep, B I10-
cJIefHeM CIy4yae HepeKko BOSHUKAJ cobs1a3H co3naBaTh OTT cpasy B Macmrabax
CYILIECTBYIOUTNX palioHOB [7]. 3TO (paKTHUeCKH 03HAYaI0 HOBBIA BapUaHT LIeH-
TpaM3alny, a He elieHTpanu3anuy. KpoMme Toro, 1 BiacTHbIe KPyTH Ha 06J1acT-
HOM YPOBHE TaK;Ke UMeJIU CBOU [TOJXO0IbI K TOM MJIU MHOM MOZe/IN 00 beAnHEHNS
rpomaji ¥ BUIeHre MyTei ux co3panust. [10aToMmy ObIJI0 MHOTO XaOTHYHBIX, TTPO-
THBOPEUYMBBIX U Jjaske KOH(MJINKTHBIX MOMEHTOB B (popmupoBanuu OTT.

Ho B 0CHOBHOM MHOTHE U3 9TUX IPOOJIEM OKa3aIrCh 3a 9TU 6 JIET JeleH-
Tpanu3anuu 6oJsiee UM MeHee YCIeNIHO MPeojoJeHHbIMU. [IoHsATHOE 71eJo,

17



18

Conferinta Stiintifica Internationald S Gson Homndi Ghit
Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (1) o EUDIPSEC

YTO YCHEeIIHOCTh Pa3BUTHUS OTYET/IMBO OTJINYAETCA B KOHKPETHBIX, IOPOH Tep-
PUTOPHUAITBHO OJIM3KUX W COCETHMX OOIIMHAX. [I0TOMY YTO B OJHUX CJIydasiK
TaMm, IJie eCTb aKTUBHBIM MeCTHBIH IJ1aBa, AeMyTaTCKUM KOPIyC, TaM, TIe eCTh
JIOCTaTOYHBIE MECTHBIE PECYPCHI — 3TO COCTABJISIET OCHOBY MCTOpHH ycmexa [10].
B npyrux caydasx, rae HeT CUJIbHOIO JINJePCTBa, I/le He XBaTaeT Pecypcos, B
JIETIPECCUBHBIX PETHOHAX U CyOpernoHax 00’beuHeHNE TEPPUTOPHATHHBIX 00-
IIUH OKAa3a/INCh (DaKTUYECKHU MepeUI[0OBKON CTPYKTYPBI IPeIbIAYIINX MecT-
HBIX COBETOB. TaM 3aMeTHBIX YCIIEX0B HU B MH(PPACTPYKTYPHOM, HA B COITAAITb-
HO-3KOHOMUYECKOM, HU KYJIbTYPHOM Pa3BUTHU He 3aMeTHO.

Bropoii ypoBeHb JielleHTpaIN3aniy, KOTOPBIH pacCMaTPUBAJICS apXUTEK-
TopaMu pedopM eJ]Ba JIM KaK 3aBepIIaiolIui — 3TO ITepexo]] K HOBOMY palioHU-
poBaHuio B YKpauHe. OH sIBJIA€eTCSA Ba)KHOI COCTABJISIONIEN OCYIIeCTBIEHUS
aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANIbHOM pedopMbl. [Ipobiema 3akIoyaercs
B TOM, YTO B LIeJIOM KaK CHCTeMa pallOHUPOBaHUs, TaK U 00JIaCTHOe JiesleHue
YKpanHbI B OCHOBHOM ITOXOJSAT OT BpeMeH ellle CTaJIMHCKUX aMUHUCTPATUB-
HO-TeppUTOpHUAIbHBIX pedopM, To ecTb 1930 — 1940 IT. IPOLIIOrO CTOJIETUS
[42]. O4eBHIHO, YTO 9TO pallOHUPOBaHKE 0a3UPOBATIOCH HA 0UY€Hb OTAAJIEHHOM
OT 1oTpebHOCTed pailoHOB U PErMOHOB BUEHUU MOCKBBI TOT0, KaK JOJ/DKHA
(pyHKIIMOHMpPOBATH cHUcTeMa yIIpaBJleHUsl TeppuTopueil YkpauHckoil CoBert-
croit Conmanuctryeckoii Pecniybsinku. Te reorpadudeckiie, 9KOHOMUYECKHE,
colasbHble, ITHOMOJUTAYECKUE U Ipyrue (paKTopbl, KOTOPbIE OBLIN TOJO-
SKEHBI B OCHOBY TOT0 MJIM MHOTO pailoHUpoBaHusA oT 1930-1940 rr. u cutyanus,
B KOTOPOW OCYIIEeCTBJAETCA afMUHUCTPATUBHO-TePPUTOpHaIbHasA pedopma
ceifuac — 9TO COBepILIeHHO pa3Hble ABJIEHNUs, IIOPOKIEHHbIE CYLL[eCTBEHHO OT-
JINYHBIMU COLIMA/IbHO-9KOHOMUYECKUMH, TTOJUTUYECKUMU, UJe0/I0TUYeCKU-
MU YCIOBHSIMU W MOJEJISIMA YIIpaBJieHusI TepputopusiMu. [loatomy HeobXo-
JVMOCTb BBeJIeHUsI HOBOH CHCTeMbI pallOHMPOBAHUS He BbI3bIBaeT COMHEHMH.

Hauasto aToii BTopoii ¢assl pehopMbI YCIORHUICS TOJUTHIECKIM KaJleH-
napeM 2019 rona, KOTOPBIN OIpeesIsiics MpeskIe BCero o0IeHauoHaaIbHbIM
roJI0OCOBAaHUeEM Ha BbIOOpax Ipe3ujjeHTa 1 apjJaMeHTa, a TakKe I10c/IeyIomei
CYILleCTBEHHOH poTalyell IepcoHasia B 3aKOHOJaTeIbHOMN, NCIIOJHUTENbHOM, a
TaKKe YaCTUYHO B cyneOHol Bi1acTu. Tak, HanpuMmep, IpoeKT 3aKkoHa YKpauHbI
«O IpUHIUTIAX AIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATBLHOTO YCTPOHCTBA Y KPAUHbI»,
c(hopMyTMPOBAHHBIA TOTJAITHIM MUHUCTEPCTBOM PETMOHAIBLHOTO PA3BUTHS,
He ObLT paccMoTpeH BepxoBHOH Paioil nepeq 10OCPOYHBIMU MTapIaMeHTCKAMU
BbIOOpaMu B HioJie 2019. 3TOT IPOEKT 3aKoHa 00ecriednBaeT IPABOBYIO OCHOBY
17151 iepepopMUpOBaHNs PailOHOB COIVIACHO KPUTEpHEB, KOTOPbIe IPUMeHsI-
forcst B EC. B HeM mipeiyioskeHo peBpaTUTh uMerotrecs 490 paiioHOB co cpef-
Hell Y1CJIeHHOCThIO HacesieHus1 0KoJ10 25 000 sxuTesielt B mpuMepHO 100 HOBBIX,
KRaKIBINA U3 KOTOPBIX OyaeT nMeTh 0koJ1o 150 000 skuTeseit, 6e3 He0OX0AUMOCTH
BHeCeHUs TPyN0eMKUX u3MeHeHnH B KoHctuTyuio [36].

17 mrons1 2020 BepxoBHas Paga Ykpaune! npusana IloctanoBaenne Ne 3650
«O co3IaHNH U JIMKBUIAIIUH paiioHOB». COTIaCHO IOKYMEHTY, Tellepb B YKpa-
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vHe 136 paiioHos. [Ipeapiaymive pa3aesnenue Ha 490 palloHOB OBLIO OTMEHEHO
napJjaMeHToMm [26].

Hackoapko HOBOe paliOHMpOBaHME B TOCYJApCTBE sBJIseTCS 00O0CHO-
BaHHBIM M ONITHMAJIBHBIM — 3TOT BOIIPOC BBI3BIBAET COMHEHUs. B 4acTHOCTH,
puBesieM npuMep YepHOBUIIKON 00J1aCTH, Te BMECTO IPEKHUX 12 palloHOB
rMeeM ¢ 2020 Tpu HOBBIX YKPYIIHEHHBIX paiioHa. 113 HUX 0JJUH CBOEro poja Me-
rapaiioH — YepHOBUIIKUH, KOTOPBII 3aHUMaeT OOJIBIIYIO YaCTh €€ TEPPUTOPHUH,
3HAUUTEJbHYIO 10 CPAaBHEHUIO C JBYMs IPYTUMU palioHaMu, oXBaThbIBaeT 0o0-
Jiee TI0JIOBUHBI HACEJICHUA U B KOTOPOM COCpefloTOYeHA JIbBUHAA I0JII0 BCeX
(brHAHCOBBIX U 9KOHOMHUYECKUX pecypcoB objactu [41]. BosHukaer Bompoc,
HACKOJIBKO TaKOe PalloHNpOBaHUeE SIBJISIETCA PallMOHAIbHBIM, HACKOJIBKO OHO
SIBJIAETCS [IPOIIOPIMOHAIbHBIM, COQTaHCUPOBAHHBIM, K KaKUM IIOC/IEICTBU-
AM B TEPPUTOPUAJILHOM YIIPABJIEHUN U PErOHAJbHOM Pa3BUTUU OHO IIpUBe-
net. Kpome toro, B xofe ocymectBiaeHus ATP B 2019 — 2020 rr., npoABUIach
elle OfHa 04YeBHUIHASA IpobJieMa — 3aKphITHe, TEHU3AIUs IpoIiecca IPUHATUS
yIIpaBJIeHYeCKUX PelleHU OTHOCUTEIbHO HOBOI'O palilOHUPOBAHUs YKPaUHBI.
To ecTb, HEOAHOKPATHO 3TO MPOUCXOAUIO C MUHUMAJIbHBIMU KOHCYJIbTAlUs-
MU C 00I11eCTBEHHOCTbIO, 9KCIIepTaMy, IPUHIMaIOCh IIPEUMYILeCTBEHHO B 3a-
KPBITBIX [J151 NyOJIMKY KaOMHeTaX, aBTOPUTAPHBIMU YIIpaBAEHUYECKUMH pellle-
HUSMU U Ha OCHOBe IIpeo0JIafaHusl Y3KOTPYIIIIOBBIX T0AX00B [35]. 3TH (haKThI
He NI03BOJIAIOT YTBEP)KAATh, YTO HA 9TOM YPOBHE, TO €CTb HOBOI'O PallOHHOI'O
JesleHrs] YKpauHbl, OblJIN YCIIEIIHO IIPUHATHI afleKBaTHbIE IIOJUTUYEeCKUe 1
yIpaBJ/IeHYeCKHUE PelLICHUS.

[Tocsie oyepeHBIX MECTHBIX BEIOOPOB OceHbI0 2020 rofy Ha HOBOW aJMHU-
HUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPHATLHON OCHOBE CJIO’KMBIIUXCS PAliOHOB M OOIIWH,
IIOJIHOMOYHUS MEKIYy YPOBHAMHU yIIpaBJIEHUs JOJ/DKHBI ObITh Pa3rpaHUYeHbl
B COOTBETCTBUU C MIPUHIUIIOM cyOcuanapHocTH [31]. JKurenu oOmuH qOJIK-
HbI ObITh O0eclledeHbl MeXaHM3MaMU U MHCTPYMEHTaMH BJIUAHUS HA MeCT-
Hble BJIACTH M y4acTUsA B IPUHATUU pelleHni. Hadascs mporecc nepepayuu
HMYILECTBa C paliOHHOI'0 YPOBHS B KOMMYHAJIbHYIO COOCTBEHHOCTD TEeppPUTO-
puaabHBIX 00IIMH. B 1esioM 1o crpane yke 79% 00BEKTOB OOIIMHBI TOTOBBI
B3SITh HAa CBOM OaIaHc qaHHOe MMyIIecTBO. IT0 20352 oObekTa ¢ 25274, cBsI-
3aHHBIX C Ilepejadeil B COOCTBEHHOCTh TEPPUTOPUAIBHBIX O0IIUH. Pedb uueT
0 3aBefleHUAX 00pa3oBaHus, KyJIbTYphl, 3paBOOXpaHeHus U Apyrue. Basgs Ha
CBOY 6ajlaHC 9TH 0OBEKTHI, TEPPUTOPHAIbHBIE OOIIMHBI T0JIy4al0T BO3MOMXK-
HOCTB YIIPaBJIATb UMU U COJepsKaTh UX U3 COOCTBEHHOTO O1opKeTa. Jlunepom
B [lepeiaue UMYILeCTBa siByseTcs JKuromupckas o07acTs, rae nepegaso 100%
00beKTOB. OIHU U3 CaMbIX BHICOKUX [TI0Ka3aTesiell llepejaur 00beKTOB UMEIOT
HBano-®pankosckas (99%), Cymckas (98%), BoJsibiHCKas, [JHenponeTpoBcKas
u YepHoBuikas (1o 97%) obJjiactu [24].

Haxkonen, TpeTui, mocjaegHuil ypoBeHb [elleHTpaau3aliy KacaeTcs He
TOJIBKO BBeJIeHUSI HOBOM peruoHajbHOU MOJIMTUKU, HO U CO3JaHUE COOTBET-
CTBYIOIIIE! el CHCTeMbl yIpaBJIeHUsI Ha YPOBHE 00J1acTel, TO eCTb PErHOHOB
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VYkpauHbl. Benp eciu co3gaHye TeppUTOPHAIBHBIX OOIIMH 0Ka3aI0Ch OCHOB-
HBIM HaIpaBJeHNEeM M3MEeHEHHH Ha JIOKAJILHOM YpPOBHe, a CO3[aHNe HOBBIX,
YKPYITHEHHBIX PAlOHOB — Ha CYyOpPernoHaIbHOM, TO C JeleHTPaIN3al[MOHHBI-
MH IIPOIleCCaMU Ha YPOBHE PETMOHOB BO3HUKAET PsiJ| HEPEIIEHHBIX JI0 CHX IT0P
mpobsieM [3]. CaMoe r1aBHOE 371€Ch — 3a/IePsKKa C IPUHATHEM TOM WM MHON
KOHCTUTYLIIMOHHOM MOJIesId U3MEeHEHHH, KOTopasi 0CTaBJIsieT BeCh 3TOT IIPOIecc
OTKPBITHIM [J151 AUCKyccuid. O6a noceJHUX Ipe3neHTa Ipejiaraiy Co3/laHue
MHCTHUTYTa NpedeKTa Kak MPHU3BaHHOTO 00eCTIeUYnTh KOHTPOJIb IEHTPATBLHOMN
BJIACTHU B PETHOHAX, 0COOEHHO B YaCTU COOJIIOIEHNUS 3aKOHHOCTH, IPEOI0JIEHIE
BBI30BOB 0€30I1aCHOCTH U YTPO3 TEPPUTOPUATBbHOH L1eJI0CTHOCTH YKpauHbl. Ho
9KCIIEpTHOE MPOYTEHNE U 0OIIeCTBEHHOE BOCIPUATHE ITUX JO/LKHOCTEH TIpe-
(heKTOB IPUBOAUT K TOMY, YTO 32 UX IIOTHOMOYHSIMH, B TOM YHCJI€E C TIPEJIIoIa-
raeMbIM IIPaBOM B 3aKOHOIIPOEKTaX OCTAHABJIUBATE JIIOObIE PelIeHHs JJI000ro
OpraHa MecTHOTO CaMOYIIpaB/ieH!sI B perioHax BUAUTCA CKOpee TeHAEHINA K
pe-LieHTpaN3aliy, a He IelleHTpaIn3aluy B YKpaunse [7].

[ToxBOAST MTOTH, MOKEM OTMETHTH, UTO IPOIECCHI JeIeHTPaTN3annui B
YKpauHe SBJSETCS pe3yJIbTaTOM IepeleTeHus psijia BHYTPEHHUX U BHEITHHUX
(baxTopoB. OHM OPOsKEHBI HEe TOJIBKO YCIOBUAMU PeBoIIONIUY JOCTOUHCTBA
¥ TIOCJIeTyIoNIel THOPUIHON BOWHBI, pa3Bs3aHHOW MPOTUB YKpauHbl Poccu-
e, HO U SIBJISIIOTCST OTBETOM Ha ITOTPeOHOCTH COXpaHEeHUsI TEPPUTOPUATHHOH
[[EJIOCTHOCTH M CAMOCTOSITEIBHOCTH YKPAMHCKOI'0 FOCYIapCcTBa, 00ecredeHrs
€ro CyBepeHMTeTa, JOCTOHHOro Oyaymiero. BMecre ¢ TeM OHM BbI3BaHBI HE00-
XOJUMOCTBI0 (POPMUPOBAHNSI HOBOH MOAEJIN TyOJUYHOTO yIIpaBaeHus. JleMo-
KpaTU4YecKo! U eBpOIIeCKOM 110 CBOel CyTH, Beib YKpauHa CBOeil cTpaTeru-
YeCcKOU 11eJIblo n30pasia mHTerpanuio B EBponeiickuii coo3. COOTBETCTBEHHO,
9TOT ITyTh TPeOyeT MPUHATHA MOJEJIH yOJIUIHOTO YIIPaBJIeHN, e CTBYIONIEH
B cTpaHax EBpomneiickoro Coro3a, Ha TeX jke MPUHIUIIAX, KOTOPble IPU3HAIOTCS
Y paclpoCTPaHsAITCs Ha ero rocyapcTBa-4yeHsbl.

[ToaToMy TIpOIIECCHI IeIeHTPATN3AMU OTBEYAIOT HE TOJIBKO HEOOX0IUMO-
cTH (G OPMHUPOBAHUSA A/IEKBATHBIX OTBETOB Ha KJIIOUEBBIE YTPO3bI 0€30MTaCHOCTH
YKPaMHCKOH TOCymapcTBeHHOCTH. OHU COOTBETCTBYIOT TPeDOBAaHUSAM HaJlb-
HeHIlell AeMOKpaTU3aluy YKPAaWHCKOTO OOIIecTBa, yKpeIJIeHUs rocyaap-
CTBEHHOCTH M NOTPEeOHOCTSM peannsalnyy eBpOMHTErpalliOHHON EePCIeKTH -
BEIL. BMecTe ¢ TeM, MOSKHO KOHCTaTHPOBATh, YTO IIPY HATMYNH OIPEieTeHHON
HOPMaTHBHO-IIPaBOBOM 6a3bl, (DOPMUPOBAHUM HHCTUTYIIMOHAILHBIX OCHOB
OCYIIIeCTBJIEHUS IIPOLIECCOB JelleHTpaau3aluy U Psfia YCIIeX0B, JOCTUTHYTHIX
1P 9TOM, 0COOEHHO Ha YPOBHE HOBBIX 00beANHEHHBIX TEPPUTOPHUATHHBIX 00-
III1H, OCTAIOTCA HepellleHHbIMU psJ 1po0JsieM. OcoOeHHO Ha YPOBHE pailoHHOM
1 00JTaCTHOM IIPOLIECCHI IeIIeHTPAIN3aI[MHU OCTAIOTCS He3aBepIIeHHBIMU, HY K-
JAIOIIUMUCS B 00JIblIIell ollpesiesIeHHOCTH, KaK C TOUYKU 3peHus obecreueHus
yIipaBJeHYeCKOi 9(D(HEKTUBHOCTH, TaK U C TOYKU 3PEHUS UX JeMOKPATHYHO-
CTH U COOTBETCTBUSA MHTEpecaM HallMOHAIbHON Oe3011aCHOCTH.

B HUX K/II0YEBBIM BBI30BOM OCTaeTCs HEOOXOIMMOCTh NPUHATUS KOHCTHU-
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TYIIMOHHBIX U3MEHEHUH, U pea/n3alii TaKoW MOJIe/I1 MECTHOTO CaMOyIIpaB-
JIEHUsI, KOTOPasi, ONUpPasiCh Ha HOBbIe MPUHIUIBI PETMOHAIBHOUN MOJTUTHKH,
pedopMUpOBaHUS CUCTEMBI MYOJUYHOTO YIIPaBJIeHHUs B YKpanHe o0ecrednT
Heo0XOAUMBII IPOCTOp JJ15 JaIbHeHIero pa3BUTUs YKPAuHCKOT0 0011eCcTBa,
YKpeIJieH!sl yKPauHCKOM roCcyAapCTBEHHOCTH, YCUJIEHHsI ee CaMOJJ0CTaTOYHO-
CTHU. B TO yKke BpeMs 3Tu u3MeHeHus OYIyT CJIY;KUTh OCHOBAaHUAMU J1J151 YBepeH-
HOTO IIpoliecca eBpOoINeiicKoil HHTerpauy YKpauHsl, a TaK)Ke ee BXO)KAeHUs
B HATO. EBpoaryianTudeckasi MHTETpaIysi TOKe OTpeJieieHa CTPAaTermIecKon
11eJIbI0 YKPAUHCKOM rOCyIapCTBEHHOCTU M COOTBETCTBYET ee HaI[MOHAJIbHBIM
HMHTEpecam.

Urak, YkpanHa MeJjIeHHO 1 60JIe3HEHHO IIPO/IBUrAeTCs OT IOMBITOK OTKA-
3a OT IIpeAbLAyIIell MoJes I THOPUIHOTO IIOJIUTUYECKOT0 PEsKIMA, YTO ITIOPOK-
Jlajia IOCTOSTHHBIE KOJIeOaHUs MeK Iy aBTOPUTAPHBIMU M JEMOKPATHYECKUMU
TEHJEHIIUSIMU PAa3BUTHSI TIOJTUTHYECKON CHCTEMBI YKPaWHBI K CO3IAHUIO HO-
BOH CTaOMJIBHOH [EMOKPATUYECKOH CUCTeMBbI IyOJIMYHON BJIACTU U YIIpaBJie-
HHA. YCIEeNIHoe 3aBeplleHre 9TUX MPOLECCOB BCe elle 0CTAeTCA KJII0YeBbIM
BBI30BOM M HEOTJIOKHOM 3aayei /11 001[ecTBa U HAIMOHAIBHOU BJIACTH.
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METAMORFOZELE IDENTITA'III SIMOBILITATEA
iN SPATIUL UNIUNII EUROPENE

Gabriela GOUDENHOOFT, doctor, conf.univ.
Universitatea din ORADEA, Roménia

Rezumat: Identitatea comunitdtilor transnationale si a comunitdtilor diaspo-
rice se construieste la intersectia numeroaselor perceptii si reprezentdri. Relatia
patrie de origine — diaspora — noua patrie (tara de destinatie) constituie o triada
labila, furnizand insd date extrem de interesante pentru studiul comunitdtilor
transnationale.

Analiza discursului, fie cd vorbim de discursul politic sau discursul media al
tarii de origine, ori cel din tara de destinatie sau chiar discursul diasporei este un
exercitiu al comprehensiunii asupra fenomenului integrdrii si constructiei iden-
titare emergente.

Dincolo de tipologia grupului transnational, problema polarizdrii acestei expe-
riente, a dualei apartenente fatd de patria de origine si cea de adoptie, unde lumea
se divide intre "aici” si "acolo”, genereaza frustrari si reactii specifice, inclusiv de
intdrire a functiei imaginarului colectiv. Functiile migratiei se multiplica si se com-
pleteaza cu noi dimensiuni, cum este cea escapista sau a trecerii spre maturitate.

Prezenta romanilor in afara frontierelor nationale este una considerabild, in-
trarea Romaniei in Uniunea Europeanad si ridicarea restrictiilor de pe piata mun-
cii reprezentand o oportunitate pentru romanii care isi valorifica drepturile si
libertatile castigate in ultimele decade. Cum reusesc ei sa fructifice aceste opor-
tunitdti si cat de bine se integreazad, este una dintre intrebdrile la care prezenta
lucrare isi propune sd raspunda.

Cuvinte cheie: deteritorializare, integrare, discurs, identitate

Metamorphosis of identity and mobility within the European Union

Abstract: The identity of transnational and diasporic communities is forged
at the intersection of various perceptions and representations. The relationship
homeland - diaspora - hostland is a fragile triad, but providing an extremely in-
teresting data for the study of transnational communities.

Discourse analysis, whether we are talking about the political discourse or
the media discourse of the country of origin, or that of the destination country
or even the discourse of the diaspora is an usefull exercise in understanding the
phenomenon of integration and emerging identity construction.

Beyond the typology of the transnational group, the problem of polarizing
this experience, of dual belonging to the homeland and to the hostland, where
the world is divided between ,here” and ,there”, generates specific frustrations
and reactions, including strengthening imaginary. The functions of migration
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are multiplying and are completed with new dimensions, such as the escapist or
the transition to maturity.

The presence of Romanians outside the national borders is considerable, Ro-
mania’s entry into the European Union and the lifting of restrictions on the labor
market representing an opportunity for Romanians who capitalize on their rights
and freedoms gained in recent decades. How they manage to take advantage of
these opportunities and how well they integrate, this is being one of the ques-
tions that the paper proposes to answer.

Key words: deterritorialization, integration, discourse, identity

Introducere

Transnationalismul, termen pereche cu diaspora, evidentiaza fluxurile bidi-
rectionale si multidirectionale de indivizi, remitente, contracte, semne si simbo-
luri. Globalizarea si migratia, precum si noile posibilitati oferite de aderarea la
Uniunea Europeana a cetdtenilor europeni de a se stabili, studia, lucra in diverse
alte state membre, fac din fenomenul transnationalismului unul extrem de actu-
al si cu straturi de interpretare foarte variate, caci transnationalismul cuprinde
nu doar mobilitatea indivizilor, ci pune in discutie insdsi notiunea de cetatenie,
formele guvernantei multi-nivel, mecanismele pietelor globale, provocari tehno-
logice etc. [Quayson and Daswani, 2013]. Iar daca diaspora este o formd speciala
de transnationalism, este firesc sa ne intrebdm de ce vorbim despre transnati-
onalism ca despre un fenomen cu o identitate proprie si cand a devenit acest
fenomen ceva diferit de diaspora, migratie, internationalizare sau globalizare?
Anii 1910-1920 sunt cei cand paradigma clasicd a migratiei a fost regandita, iar
"transnationalismul” a apdrut ca ofertd a unui concept mai incdpator, care evi-
dentia legdturile culturale mentinute de migranti cu patria de origine, deopotriva
cu legaturile si fluxurile economice (remitentele catre patrie, de exemplu), dar
abia in anii 1990’, conceptul si-a castigat popularitatea si a inceput sa fie folosit,
ca si "diaspora”, de altfel, de cdtre cercetatorii stiintelor sociale.

Cheia lecturii conceptuale o constituie de-teritorializarea, precum si pat-
tern-urile vietii dincolo de granitele patriei crednd legaturi simultane atat cu
patria de origine cat si cu tara de de rezidentd. Mai mult decat atat, conceptul
este valoros prin aceea ca face vizibile nu doar legaturile economice ale migratiei,
dar si transformarile politice si sociale, ale sistemelor simbolice si de artefacte si
emergenta unor practici si structuri transfrontaliere [Jong a& Dannecker, 2018]
pe care le putem astfel explica mai usor ca "spatii sociale trans-nationale”, caci
transnationalismul surprinde "multiple legaturi si interactiuni care leagd oameni,
organizatii sau institutii peste granitele statelor-natiuni” [Vertovec, 1999, p.447].

Pe de alta parte, transnationalismul poate fi o grila de lucru in contextul cres-
terii preocupdrii pentru securizarea si politizarea migratiei internationale, mu-
tand atentia de la intrebarea "de ce migratie?” la schimbdrile social si politice
aduse de migratie [Jong a& Dannecker, 2018, p.499].
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Pentru clarificarea distinctiei dintre diaspora si transnationalism si chiar mai
mult, pentru a defini si a descoperi limita in care diaspora ar putea fi utilizata
ca notiune modernd, Rogers Brubaker a subliniat existenta a trei poli teoretici
majori: dispersia In spatiu (,trans nationalitatea in afara granitelor”), orientarea
catre o ,patrie” — una reald sau chiar imaginata, asa cum Anderson o descrie de-
finind notiunea de ,natiune” si mentinerea limitelor (,pastrarea unei identitati
distinctive fatd de o societate gazda” [Brubaker, 2005, p.5]. Cu toate acestea este
oarecum fireascd folosirea alternativa a termenilor in contextul migratiei si glo-
balizarii actuale.

Putem observa mai multe diferente in utilizarea termenilor de diaspora si
transnationalism: transnationalismul fiind un termen mai larg, dar care nu ope-
reazd cu identitatea colectivad asa cum o face diaspora; implicand noi modele de
mobilitate si migratie transfrontalierd si, in timp, concentrandu-se asupra flu-
xurilor migratorii recente, in timp ce diasporele ,au fost deseori definite ca for-
matiuni care ajung la generatii, daca nu chiar la o lunga durata generationala”
[Baubdck si Faist, 2010, p.22]. Dar, datorita proliferarii termenilor, {i putem gasi
pe amandoi utili si i putem implica intr-o ,interpretare complementard” a feno-
menului social cu privire la identitate in zilele noastre.

Metodologie

Lucrarea face parte dintr-o cercetare asupra discursului mass-media care s-a
dovedit relevanta, atat pentru a evidentia modul in care mass-media contribuie
la constructia identitatii diasporei, dar si pentru dezvaluirea importantelor relatii
care se formeaza intre diaspora si tara de origine pe de o parte, si intre diaspora
si gazda tard, pe de altd parte, relatii care sunt reflectate dar si influentate de
media. Aceastd cercetare este conceputa ca o imagine multi-focus a identitatii
romanesti ca diaspora: cum sunt perceputi romanii in presa din statele membre
ale Uniunii Europene, cum se percep ei insisi (mass-media diasporei) si chiar
cum presa romana alege sa le infatiseze, urmarind jocul subtil de a percepe si a
fi perceput in mai multe publicatii si comunitéti online si bloguri din diaspora.
Cercetarea urmareste sd arate modul in care transnationalismul afecteaza caile si
mijloacele de definire a identitatii si, nu in ultimul rand, modul in care mass-me-
dia afecteaza si creste mobilizarea politica si participarea civica.

Cercetarea este indeosebi calitativa si se bazeaza pe o analiza a continutului
a mai multor tipuri de discurs jurnalistic. O abordare hermeneutica si o anali-
za semiotica au fost, de asemenea, utile in identificarea mesajelor, fluxurilor de
simboluri sau expresii generice in mai multe tipuri de discurs jurnalistic.

Comunitati imaginate si prejudeciti reale

Natiunile, comunitati imaginate, asa cum le numea Benedict Anderson
[2006], par s isi intindd problemele ca niste pldgi singerande spre comunitati si
arii tot mai largi. Grupurile transnationale definite de o identitate comuna si de
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atasamentul fata de o patrie reald sau imaginard au orientdri specifice atat fata
de tara din care au plecat cat si fatd de cea in care trdiesc, redefinind conceptul
de "acasd”, insotit de gustul dulce-amar al nostalgiei, durerea departarii de cuib,
"nostos”, sentimentul de vaga imponderabilitate, de a nu fi nicdieri de-a binelea,
"nici aici” si "nici acolo”.

Prezenta romanilor in afara tdrii este in continud crestere. Conform unui ra-
port! al OECD privind migratia in 2015 si 2016, Romania era identificata ca fiind a
doua tara cu cea mai mare crestere a populatiei diasporei (7,3% pe an), dupa Siria.
Un alt raport?, al Bancii Mondiale arata cd Romania are cea mai mare crestere a
emigratiei dintre tdrile UE din 1990 pana in 2017.Indiscutabil romanii din dias-
pora afecteazd fluxurile economice dar si pe cele culturale globale si, fara sa vrea,
dau nastere la prejudecati. Poate de aceea eforturile de integrare sunt privite ade-
sea cu retinere si suspiciune cdci cei care "invadeazad” Europa si lumea venind din
Estul Europei, sunt perceputi ca fiind cei care "vin sa fure job-urile localnicilor”,
in cel mai bun caz, cdci ei sunt vazuti adesea ca venind "sa cerseasca sau sd fure”,
ei par sa "goleascd bugetele sociale” si sd creeze probleme in general.

Asocierea Romaniei (si Bulgariei) cu "emigratia sardciei” este unul dintre
stereotipurile cele mai frecventesi semnificative create de politicienii populisti,
vehiculate de unele medii si demitizate de altele. Studii facute pe problema mi-
gratiei si a integrarii au aratat ca, in realitate, lucrurile nu stau deloc asa. Cifre-
le sunt relative, existd numerosi romani calificati si inalt calificati care lucreaza
in straindtate, care dezvolta afaceri independente, pldtesc taxe si contribuie la
cresterea economicd a diverselor state membre ale Uniunii Europene. Numarul
celor care beneficiaza de ajutoare sociale este mult mai mic decét cel prezentat
in discursurile populiste?, iar capacitatea de adaptare si integrare, ca si nivelul de
educatie sunt deasupra mediei [Goudenhooft 2015 si 2016]. Etichetarea roma-
nilor drept "grup cu probleme” face parte din categoria strategiilor Euro-rasiste,
prejudiciale.

Din analiza presei din tarile membre UE cu privire la roméanii care muncesc
in straindtate rezultd o tendintd de polarizare, de a "reduce lumea diasporica la
personaje negative versus personaje pozitive: pe de o parte infractorii sau cei
care incalca reglementarile din tara de destinatie si, pe de alta parte, "eroii”, cei
care se remarca prin fapte exceptionale, de regula, un gest umanitar (salvarea
unei vieti) etc (...) In general, peisajul diasporic e o lume a violentei, cu personaje
puternic polarizate, absolut rele sau absolut bune” [Beciu, 2012, p.61].

Perceptiile si reprezentdrile grevate de stereotipuri cu privire la grupurile de
romani care muncesc in straindtate pot si chiar tind sa influenteze perceptiile
presei din tard si sa creeze conflicte si dualitdti in autoperceptie. Asadar, credem

! https://www.romania-insider.com/oecd-romanian-diaspora-july-2019

2 http://documentsl.worldbank.org/curated/en/210481530907970911/pd-
£/128064-SCD-PUBLIC-P160439-RomaniaSCDBackgroundNoteMigration.pdf

3 In perioada 2012-2015, conform statisticilor germane romanii si bulgarii care beneficiau de
Hartz IV (forma de ajutor social) reprezentau doar intre 0,4% si 0,6% din totalul beneficiar-
ilor din Germania. Vezi [Goudenhooft 2015, p.216].
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ca Insdsi constructia identitdtii romanilor din diaspora este afectatd de reflectiile
distorsionate din media si acesta este unul dintre argumentele pe care le folosesc
atunci cand abordez identitatea diasporei ca pe o identitate fluidd a unei diaspore
lichide, marcata de adesea de auto-identificare aglutinatd, ilustratd de sintagme
auto-identificatoare precum ,roméan in Germania” sau "roman in Spania” etc.,
creatoare de spatii de-localizate sau de locuri in care doar limba roména (limba
materna) ramane sa constituie un refugiu intr-un spatiu cvasi-necunoscut. [Gou-
denhooft, 2016]. Astfel, in lumina rezultatelor acestei cercetdri, constatam exis-
tenta unei identitati emergente auto-comunicatd prin intermediul mass-media
si definindu-se continuu prin fiecare caracteristica nou dobanditd, provocand
permanent granitele si reflectand, in buna masurd ideea de between-ness — a te
afla intre lumi, nici aici si nici acolo, a pendula inte locuri si lumi in cdutarea mai
binelui, infruntand prejudecdti si purtand etichete precum cea de "cdpsunar”.

»A fi cdpsunar e o stare de spirit” isi incepea cartea Dani Rockhof, o jurnalista
de origine romana ajunsd in Germania. Cdpsunarul este un om plecat provizo-
riu din tard, osciland intre doud lumi, cautind "mai-binele, céci binele nu-i e de
ajuns”. Oamenii acestia gandesc ca au plecat "pentru o vieme” pentru a se implini,
iar "implinirea se face pe bani”. Banii pe care ei ii trimit acasd, economia greu eva-
luabild a remitentelor migrantilor este considerabild, apreciindu-se ca Romania se
afld in top 3 in Europa aldturi de Ucraina si Polonia, cu un volum de peste 6 mili-
arde Euro de remitente pe an, conform statisticilor din 2015 ale Bancii Mondiale’.

”Am mers pand unde m-au tinut banii!”

Asta mdrturiseste un migrant intervievat de Nicholas Van Hear in anii 90’, su-
gerand ca, de multe ori, destinatia migrantilor nu este cea visatd sau planificatd, ci
cea pe care ti-o poti permite cu banii si relatiile pe carele ai [Van Hear, 2014, p.101].

Situatia romanilor, ca si a altor cetateni ai fostelor tari comuniste dupa 1989
nu era una stralucitd din punct de vedere economic. Cu toate ca Roménia nu a
avut traditii ca tard de emigratie, tranzitia grea la economia de piata a dus la o
"emigratie masiva, nu numai a persoanelor cu inalta calificare si pregatire dar
si a fortei de munca necalificate [Camarasan,2013 si Anghel si Horvath, 2009],
romanii si-au inceput cdutdrile pentru o viatd mai bund, alegand locuri unde sa
munceasca pentru mai multi bani decat puteau primi in propria tarad. Alegerea
acestor locuri s-a facut de multe ori aleatoriu sau dupa criterii precum: infor-
matii primite de la rude si cunoscuti care muncesc in strdindtate, familiaritatea
cu limba si stilul de viatd, posibilitatea de a ocupa un loc de munca necalificat,
sezonier, dar relativ bine pldtit. Daca in perioada 1990-1995 a dominat modelul
"plecdrii fara sustinere”, fara ajutor din partea cuiva sau prin firmele de interme-
diere, treptat se extind retelele personale, pentru ca in prezent rudele din locali-

*  https://economie.hotnews.ro/stiri-finante_banci-21500475-din-cei-circa-5-milioane-
romani-care-lucreaza-afara-tarii-circa-30-nu-trimit-bani-tara-din-fiecare-suta-euro-tri-
misa-cei-generosi-60-euro-merg-consum.htm
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tate sa fie cele mai utile pentru stabilirea plecarii si a locului de destinatie [Sandu,
2010, p.100].

Decizia de a pleca temporar, caci cei mai multi dintre romanii plecati in ca-
utarea unui loc de munca isi proiecteaza intr-un viitor apropiat reintoarcerea
in tara, face parte din ”strategiile de viata in care aspiratiile si subiectivitatea,
in genere, au roluri determinate” [Sandu, 2010, p.36]. Emigrarea definitiva din
Romania este destul de scdzutd, dominantd fiind migratia temporard pentru
muncd, fenomen care a crescut spectaculos dupa 2001, cunoscuta fiind si forma
de Euro-commuters ("Euronavetistii”) care circula frecvent intre Romania si alte
state membre UE, contribuind la formarea acelor fluxuri economice, culturale si
religioase care caracterizeaza transnationalismul.

Dintre numeroasele functii pe care le are migratia, fara sa ludm in discutie
distributia si redistributia cererii de munca in diverse regiuni, care este fard in-
doiald una semnificativa dar nu constituie obiectul studiului de fatd, trebuie sa
mentionam tranzitia catre statusul de adult si functia de escapism. Migratia ca
tranzitie catre statusul de adult se realieaza prin intermediul cautarii unui loc
de munca, care, alaturi de educatie [Horvath, in Anghel si Horvath, 2009, p.170]
reprezintd una dintre cele doua strategii sau rituri de trecere spre maturitate. Ca-
utarea unui loc de munca in strdindtate si emigrarea in acest scop reprezinta o
etapa relevanta in procesul de maturizare.

Migratia ca escapism se manifestd, mai ales in randul tinerilor ca o forma de
protest, de non-conformare cu cordinea generationala si cu traditiile si astepta-
rile conventionale. Dacd pentru romanii dinainte de 1989 "evadarea” din soci-
etatea comunistd reprezenta o mizd in sine, pentru tinerii care trdiesc aderarea
Romaniei la UE, plecarea la munca in straindtate pare sd fi devenit un fel de fisa
a postului, un must, o varianta post-moderna si rasturnata al lui "Et in Arcadia
ego”. Demitizarea plecarii de acasd si din tard este insotita adesea de dezamagire,
caci tarile UE sunt, la randul lor afectate de somaj si de diverse crize, la care se
adauga sentimentul acut si adesea intélnit in discursul celor plecati, al lipsei de
sens si al dificultatii de adecvare la realitate.

Identitate si reprezentare media

Comunitatile diasporice contemporane, intelese in sensul larg al termenului
diaspora, inclusiv in desemnarea, mai generala, a unor grupuri transnationale
care se afld in fara granitelor patriei de origine, avand o pozitie "non-dominanta
in contexte culturale globale” [Anderson, 2006, p.27], sunt astazi intelese drept
grupuri etnice transnationale definite de o identitate comuna si atasamentul fata
de o patrie reald sau imaginara [Miiller &, L.F. & Van Gorp, 2011], descrise si cla-
sificate in diferite moduri [Safran, 1991 si Cohen, 2008]. Comunitétile imaginate,
asa cum le numea Benedict Anderson, conditionate de consumul de imagini si
informatii furnizate de mass-media, cdrora odata cu evolutia tehnologiei le asi-
gurd un tot mai eficient feedback, isi leagd evolutia de evolutia mediei, de la for-
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mele ei clasice spre cele moderne si post-moderne, incluzand new-media. Indi-
vidul nu mai este un simplu spectator si consumator pasiv, ci devine co-creator
al mesajului, user generated content.

Am observat ca legdtura integratoare in comunitatile din diaspora este me-
diata de limba, ceea ce implicd vehiculul de comunicare in functia sa tripla: in-
formare sau transmitere de mesaje, formare de legaturi si retele de comunicare,
functia tranzactionala si de negociere a identitatii. Fenomenele ,jurnalismului
cetatenesc” si ,jurnalismului participativ” au fost relevante in acest caz in furni-
zarea de informatii despre identitatea diasporei, datorita unei actiuni colaborati-
ve si colective, in care oamenii participa la un proces creativ continuu de media,
chiar dacd fac numai comentarii la subsolul articolelor de presd sau participa la
forumuri de discutii, bloguri ale utilizatorilor, site-uri, retele sociale etc. Evolutia
mass-media de la o modalitate liniard la una neliniara si de la modul de trans-
mitere "unu la unu”, la "unul la multi” si "multi la multi”, a creat posibilitatea
existentei unor spatii speciale de mobilizare civica si o trecere de la o diaspora
latenta la diaspora activd, dar a permis si extinderea conflictului si a dulitatii de
care mentionam anterior. Spre exemplu s-a creat dihotomia romdni din tard -
romdani de afard si distinctii de tipul ei — cei care au plecat versus noi — cei care am
ramas. Aceste distinctii preluate de media se fixeazad in mentalul colectiv, cu atat
mai mult cu cat media Insasi nu se comporta tocmai ca un mediator ci, mai de-
graba ca "actor statutar, care instituie o viziune normativd despre migratia fortei
de munca si experenta diasporicd” [Beciu, 2012, p.65].

Numeroase studii subliniazd eterogenitatea comunitatilor roméanesti din UE.
Indiferent de intentiile pe termen scurt ale unor roméani, de a rdmane o perioada
determinata de timp sau nu, am constatat ca exista o identitate fluida a prezen-
tei romanesti consecvente in UE, modelandu-se continuu si intdrita de produc-
tia media clasicd si online. Cercetarile noastre se concentreaza asupra acestei
identitdti diasporice si chiar si termenul de diaspora este conceput departe de
semnificatia sa initiald, dar este identificabil prin intermediul unor caracteristici:
organizarea si aderarea la asociatii, capacitatea de a comunica in spatiul ciber-
netic, manifestarea culturald specificd, modernizarea comportamentelor electo-
rale, participare etc.

Profilul creat pentru identificarea noii diasporei in timp si spatiu si in idealuri
cuprinde: temporareitate (vremelnicie, provizorat), distanta fatd de ceea ce se
desemneaza prin acasd, dorinta de fericire. In acest profil se incadreaza oamenii
plecati de acasd pentru o vreme sau credeau ca sunt plecatii pentru o vreme,
cautand o viatd mai buna si incetand sd se simtd ca acasd undeva. Aceastd tem-
poraritate si dezbinare stau la baza construirii identitatii fluide a diasporanului.

Aceste aspecte trebuie sd ne facd sd reflectdm asupra situatiei societdtii noas-
tre si sa ne intrebdm daca politicile publice din Roméania vor deveni capabile sa
ofere alternative decente romanilor care nu mai accepta sa trdiasca la limita sub-
zistentei? Cu alte cuvinte, cum vor stopa guvernele Roméaniei depopularea tarii?
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DINAMICA RELATIILOR INTERNATIONALE:
MODELE DE COOPERARE

Ludmila ROSCA, dr. hab., conf. univ.,
Academia de Administrare Publica,
Republica Moldova

Rezumat: Cooperarea sau confruntarea sunt moduri de coexistentd a state-
lor, care impart aceleasi regiuni. In acest studiu nu ne propunem sa descifraim
potentialul edificator sau distructiv al fiecarei forme. Obiectivul investigatiei vi-
zeaza descrierea diverselor modele de cooperare bilaterala, multilaterald, ates-
tate la nivelul comunitatii statelor europene. Evaluarea bunelor practici este
importanta pentru Republica Moldova, stat democratic, cu o economie slab
dezvoltata si neadaptata la conditiile competitiei internationale si regionale. In
teoria relatiilor internationale predomina conceptiile realiste, liberaliste, neoli-
beraliste, institutionaliste, constructiviste, iar in ultimele decenii — teoria pacii
democratice. Dificultatile cu care se confruntd specialistii din domeniul relatiilor
internationale sunt multiplicate si de crizele cu care se confruntd statele lumii,
statele europene. Mai ales in ultimii ani, cAnd omenirea este atacata de virusul
pandemic, iar problema supravietuirii conduce lista prioritatilor. In concluzie,
autorul argumenteazad teze cu continut eclectic in care sintetizeaza ideile realisti-
lor, adeptilor teoriei pacii democratice, institutionalistilor. Colaborarea, dialogul
este important la toate nivelurile, atat teoretic, cat si practic; atat politic, cat si
diplomatic.

Cuvinte cheie: dinamic4, relatii internationale, sistem global anarhic, coope-
rare, competitie, echilibru de putere, stat. alianta.

DYNAMICS OF INTERNATIONAL RELATIONS:
MODELS OF COOPERATION

Abstract: Cooperation or confrontation are modes of coexistence of states,
which share the same regions. In this study we do not intend to decipher the edi-
fying or destructive potential of each form. The objective of the investigation is to
describe the various models of bilateral and multilateral cooperation attested at
the level of the community of European states. The evaluation of good practices
is important for the Republic of Moldova, a democratic state, with a poorly devel-
oped economy and not adapted to the conditions of international and regional
competition. In the theory of international relations, realistic, liberal, neoliberal,
institutionalist, constructivist conceptions predominate, and in recent decades —
the theory of democratic peace. The difficulties faced by specialists in the field of
international relations are also multiplied by the crises faced by the states of the
world, European states. Especially in recent years, when humanity is attacked by
the pandemic virus, and the issue of survival leads the list of priorities. In conclu-
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sion, the author argues theses with eclectic content in which he synthesizes the
ideas of realists, adherents of the theory of democratic peace, institutionalists.
Collaboration, dialogue is important at all levels, both theoretically and practi-
cally; both politically and diplomatically.

Key words: dynamics, international relations, anarchic global system, coop-
eration, competition, balance of power, state. alliance.

In teoria politicd contemporand o pozitie prioritard o au schimbrile care in-
tervin in structura relatiilor internationale. Cele mai influente teorii: realismul,
liberalismul, neoliberalismul pornesc de la premisa ca statele sunt motivate in
actiunile lor de interese de putere si Securitate, mai putin de idealuri. Traim in-
tr-o lume pragmaticd, pestritd sub aspectul dezvoltdrii social-economice, tehno-
logice, intr-o lume caracterizata de criza spiritualitdtii omului european, omului
occidental. Este evident ca in astfel de conditii, lipseste spatiul rezervat idealului
etic. Astfel, conform teoriei realiste, statele nu pot sa actioneze decat rational,
evaludnd situatia si promovand acele proiecte de politicd externd regionald si
globald care conduc la conservarea/fortificarea puterii si securitatii lor. Asadar,
statele sunt actori rationali, unitari care-si urmaresc propriile interese, adica su-
pravietuirea. Supravietuirea se realizeaza printr-un sistem de aliante, prin diver-
sificarea formelor cooperarii economice, politice, socio-culturale, ecologoce.

Statul subliniazd interesul de a acumula energie si forta pentru a-si asigura
securitatea intr-o lume anarhica. Puterea este un concept gandit in termeni de
resurse materiale necesare pentru a induce prejudicii sau a constrange alte state
pentru a lupta si a castiga respectivele lupte. Utilizarea puterii pune accentul pe
tactici coercitive ce sunt acceptabile pentru atingerea unui scop in interesul na-
tional sau de a evita obstacolele ce impiedica realizarea interesului national. In
teoria realista statul este cel mai important actor, fiind unitar si autonom, statul
vorbeste si actioneaza cu o singurd voce [3].

Un concept cheie in teoria realistd il constituie distributia internationala a
puterii intr-un sistem de polaritate. Polaritatea face referintd la numarul de blo-
curi de state care exercitd puterea intr-un sistem international. In realismul uni-
polar se sustine ca statele se vor uni pentru a se opune hegemoniei si a restabili
un echilibru de putere. Statele folosesc modelul rational de adoptare a deciziilor
prin obtinerea si aplicarea informatiilor complete, exacte. Institutiile internati-
onale, organizatiile neguvernamentale, corporatiile multinationale, persoanele
fizice si alte entitdti sunt vdzute ca avand o influentd independenta redusa. Re-
alistii cred cd nu existd principii universale de care toate statele se pot ghida in
actiunile lor. In schimb, un stat trebuie sa fie intotdeauna constient de actiunile
statelor din jurul lui si trebuie sd aplice o abordare pragmaticd pentru solutiona-
rea problemelor.

Realismul politic este o teorie care se actualizeaza constant. Discursul realist
poate fivalabil in sensul aplicarii lui. Dupa incheierea Razboiului Rece, reprezen-
tantii realismului politic au interpretat altfel dinamica relatiilor internationale,
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facandu-si aparitia “neorealismul” sau ,realismul structural”. In lucrarea “Sase
principii ale realismului politic”, este actualizat un set de reguli care stau la baza
teoriei clasice a realismului: politica este guvernata de legi obiective; elementul
central al politicii internationale este interesul puterii; interesul este un element
obiectiv si universal; principiile morale universale nu pot fi aplicate; aspiratiile de
ordin moral ale unui stat nu sunt aceleasi ca legile morale universale; sfera politi-
ca este autonomad|2, pag.150]. Aceasta lucrare aduce argumente in favoarea tezei
expuse anterior: in lumea contemporang, in relatiile interstatale nu este spatiu
pentru idealul etic, mai mult ca atat, specialistii din domeniu exclud moralitatea,
subliniind ca valorile morale si principiile eticii nu pot fi aplicate. In acelasi timp,
consideram ca aici s-ar putea ascunde raspunsul la multe provocari, amenin-
tdri ce vizeaza stabilitatea dinamica a sitemului politic global, regional, national.
Apare intrebarea: Ce concepte, teorii etice sunt utile pentru ameliorarea clima-
tului vietii sociale internationale? In primul rand, la baza relatiilor interstatale,
interpersonale trebuie plasate conceptiile despre valori si virtuti. Omul de stat,
conducatorul unei institutii politice, liderul unei organizatii sociale trebuie sa
ofere cetatenilor, comunitatilor locale, nationale un mod de comportament, in-
temeiat pe moralitate, integritate, corectitudine, responsabilitate. Instabilitatea,
atestatd la nivel global, competitia dintre state, plasatd in afara principiilor si nor-
melor morale — sunt caracteristicile sistemului anarchic, in care traim, activam,
speram la situatii si conditii mai bune [5].

In al doilea rand, intr-o lume cu un numar impunétor de state democratice,
avem nevoie de reciprocitate in ceea ce priveste recunoasterea integritdtii teri-
toriale, suveranitdtii statelor democratice noi, dezmembrate de grupdrile sepa-
ratiste. Ideea care a promovat-o Immanuel Kant in lucrarea: Cdtre o pace eternd,
ne conduce la elaborarea unei ordini mondiale, in care reciprocitatea ar putea fi
pusd la temelia competitiei dintre state. Cu atat mai mult ca reprezentantii realis-
mului clasic: Hans Morgenthau, George F. Kennan, Nicholas Spykman, Herman
Kahn, E. H. Carr, Reinhold Niebuhr, John H. Herz, Arnold Wolfers, Charles Beard,
Walter Lippmann s. a., recunosc cad confruntandu-se cu diverse probleme, statele
lumii cauta sd-si multiplice puterea si influenta, aderand la diferite blocuri, cre-
and aliante. In acest context, Stephen Walt defineste alianta ca o relafie formald
sau informald in materie de cooperare pe probleme de securitate intre doud sau
mai multe state suverane, iar Hans Morgentau sustine ca ,aliantele sunt o functie
necesara a echilibrului de putere care functioneaza intr-un sistem multiplu de
state” [4, pag.132].

Aliantele sunt ,asociafii formale de state pentru folosirea/nefolosirea fortei mi-
litare in scopul asigurdrii securitdtii expansiunii membrilor lor impotriva unor
alte state” (Snyder). , Ori de cdte ori a existat un sistem de suveranitdti multiple
in istoria cunoscutd, unele dintre entitdtile nationale au intrat in aliante atunci
cand s-au confruntat cu conflicte.” (Wolfes) [4].

Eliminarea razboiului din viata internationald, in opinia adeptilor curentului
liberal, se poate realiza prin construirea de regimuri politice democratice, prin
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promovarea avantajelor comertului international si prin crearea unor mecanis-
me institutionale cu caracter international care sd gestioneze pacea si prosperi-
tatea. Securitatea nu trebuie lasatd la discretia unor negocieri bilaterale secrete
sia credintei in echilibrul de putere. Oamenii politici si diplomatii sunt inzestrati
curatiune si actioneaza rational in practica diplomatica [1]. Acest fapt ii determi-
nd sd fie uniti de interesul fundamental de a crea o comunitate mondiald, bazata
pe un sistem al pdcii, care poate fi realizat in anumite conditii. Esentiale, in acest
sens, sunt: evidentierea acestui adevar fundamental si infiintarea institutiilor,
care vor face ordine in anarhia internationald. Educatia va inldtura ignoranta
si prejudecdtile, democratia va impiedica izbucnirea razboaielor, iar institutiile
care previn manifestdrile violentei la nivel national pot fi extinse si la nivel global,
pentru a solutiona pasnic disputele. Cresterea interdependetelor economice si
avantajele comertului international vor face ca razboiul sd ameninte prosperita-
tea ambelor pdrti angajate intr-un conflict/razboi [6].

Aceastd interpretare, inspirata din paradigma liberald si adoptata de cerceta-
tori si politicieni a marcat o cotitura in relatiile internationale. Viziunea optimista
a liberalismului asupra politicii internationale se bazeaza pe trei credinte funda-
mentale: nu statele ar trebui sa fie principalii actori ai scenei internationale, ci
institutiile si organizatiile cu vocatia pacii si securitatii; in comportamentul sta-
telor, In relatiile cu alti actori, un rol important il are organizarea politica inter-
nd; pacea si securitatea se pot obtine dacd lumea va fi populata cu state “bune”.
Aceastd conceptie a fost promovata si de Woodrow Wilson, a fost impartdsitad
de o intreaga pleiadd de oameni de stiintd. Instrumentul menit sa realizeze si sa
mentind securitatea colectiva a fost Liga Natiunilor, care a functionat pe baza
Pactului negociat de Puterile Aliate si Asociate la Paris, adoptat la Conferinta de
Pace, la 28 aprilie 1919.

Care este istoria Ligii Natiunilor, care sunt performantele Organizatiei Natiu-
nilor Unite, dar si dificultatile cu care s-a confruntat in procesul realizarii misiu-
nii sale — sunt intrebari la care savantii cauta raspunsuri pe parcursul unui secol.
In majoritatea studiilor se ofera spatiu larg pentru fenomenul echilibrul puterii,
pentru multiplicarea formelor de cooperare economicd, politicd, culturald. Coo-
perarea dintre statele lumii a ajuns sd fie recunoscuta ca principiu fundamental
al dreptului international. Carta ONU, art. 1, paragraf 3 prevede cooperarea din-
tre state ca un scop, un principiu fundamental al organizatiei, preocupata de:
realizarea cooperdrii internationale in solutionarea problemelor internationale
cu caracter economic, social, cultural sau umanitar; promovarea si incurajarea
respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale pentru toti, fard de-
osebire de rasa, sex, limba sau religie. Carta contine si alte prevederi cu privire
la cooperarea internationald. Carta se adreseazd Adunarii Generale sa initieze
studii si sa facd recomandari in scopul promovarii cooperdrii internationale in
domeniul politic, sd incurajeze dezvoltarea progresiva a dreptului international
si codificarea lui. (art.13, paragraf 1, lit. a)

Revenind la subiectul central al studiului, notdm ca primele forme instituti-
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onalizate ale cooperarii internationale au purtat un caracter temporatr, de tipul
congreselor sau conferintelor internationale, forme care se mentin si astazi, cu
efecte dintre cele mai profitabile. Dupa cum subliniazd Stelian Scaunas, in lucra-
rea: ,Uniunea Europeand. Constructie, reforma, institutii, drept”, primele con-
grese au contribuit la incheierea Pacii Westfalice, prin care s-a pus capat razboiul
de 30 de ani (1618-1648) [10]. La Bruxelles, in anul 1948, a fost adoptat Tratatul
de colaborare economicd, sociald, culturala si de legitima aparare, organizatie
prin care statele parti: Franta, Belgia, Marea Britanie, Olanda, Luxenburg, urma-
reau crearea unui sistem colectiv de apdrare impotriva Germaniei, dar si unirea
eforturilor, resurselor in scopul realizarii unor obiective economice si culturale.
Planul de Actiuni comune demonstra capacitatea aliantei de a opune rezistenta
intentiei URSS de a-si estinde influenta in Europa Centrala si de Est. Pentru a-si
atinge obiectivele, Alianta avea nevoie de sustinerea SUA in ordonarea relatiilor
postbelice din regiune in domeniul securitatii europene. Solutia a fost gasita, iar
la 14 aprilie 1949 a fost semnat Tratatul Atlanticului de Nord. La 27 mai 1952, la
Paris, Franta, Germania, Italia si tarile Beneluxului semneaza Tratatul Comuni-
tatii de Apdrare, in art.38 al cdruia se vorbeste despre definitivarea proiectului
Comunitdtii Europene de Apdrare. Aceste proiecte n-au fost realizate, deoarece
Franta n-a ratificat Tratatul despre constituirea Comunitdtii Politice Europene.
Miscarile politice din Franta reusesc sa pedepseascd clasa politicd, schimband
conducatorii institutiilor de stat si propun cateva protocoale de modificare,
completare a Tratatului de la Bruxelles. Fiind discutat de toate statele europene —
membre ale aliantei, se decide infiintarea Uniunii Europene Occidentale (UEO)
- organizatie de cooperare de tip clasic, politico-militara, de asistentd mutuald si
apdrare colectiva. In anul 1955, Germania devine membru al UEO, apoi la orga-
nizatie adera: Italia, Spania, Portugalia si Grecia. Tratatul prevedea si statutul de
membru asociat, de care s-au folosit: Turcia, Norvegia, Islanda si Romania.

In calitatea sa de organizatie politico-militard, UEO isi axeaza activitatea pe:
acordarea asistentei mutuale pentru a rezista la oricare agresiune; promovarea
unitatii si incurajarea integrarii progresive a Europei; la cererea unei parti Con-
siliul este convocat imediat pentru a permite tuturor partilor sa se concentreze
asupra oricdrei amenintdri contra pacii, indiferent in ce mod se va produce sau
care ar pune in pericol stabilitatea economica. In baza analizei protocoalelor
negocierilor acestor tratate putem evidentia dificultdtile cu care se confrunta
diplomatii si conducdtorii statelor, care desi recunosc necesitatea unirii efortu-
rilor in scopul mentinerii si reproducerii conditiilor pacii, stabilitatii si dezvol-
tarii durabile a fiecdrui stat si comunitdtii statelor europene ca actor influent al
Relatiilor Internationale, in practicd era discutat fiecare detaliu. Activitatea UEO
a fost apreciata, iar obiectivele modificate prin Declaratia de la Roma, din 27 oc-
tombrie 1984 [8, pag.35-44].

In domeniul cooperarii economice au fost inregistrate mai multe organiza-
tii. Este vorba despre Organizatia Europeana de Cooperare Economicd (OCDE),
constituitd initial din 18 state europene, iar din 1960 evolueaza in asa fel incat a
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atras doi actori importanti: SUA si Canada. Actualmente, OCDE este dotata cu un
aparat decizional, tehnico-administrativ, constituit din Consiliul Ministerial, ca
organ principal la nivelul ministrilor a 30 de state membre. Obiectivele organiza-
tiei sunt: realizarea unei cresteri economice sporite, stabilitate si dezvoltare eco-
nomicd mondiald, un nivel de viatd cat mai ridicat. La moment, OCDE reprezinta
o matrice de functionare a economiei mondiale, asigurata de impactul recoman-
dérilor si rezolutiilor sale. In anul 2004, la Congresul de la Paris, a fost prezentata
Strategia de Extindere si Colaborare cu Statele Nemembre, in care sunt prevazute
actiuni concrete pentru tarile candidate, dar si masuri de reformd a organizatiei.
Criteriile de aderare la OCDE cuprind: prezenta unei economii de piatd, a unei
democratii reale, dimensiunea si importanta economica a statului, principiul be-
neficiului reciproc, care presupune cd aderarea unui nou membru la organizatie
trebuie sd fie beneficd atat pentru noul membru, cét si pentru organizatie.

Un nou model de cooperare a statelor este descris in Conventia despre Aso-
ciatia Europeana a Liberului Schimb (AELS), semnata la Stokholm, in anul 1960,
de Austria, Danemarca, Elvetia, Norvegia, care negociazd semnarea de noi acor-
duri, adoptand unele declaratii de cooperare comund. Cel mai important Acord
de Liber Schimb, dupa aprecierea specialistilor din domeniu, a fost cel de la Cra-
covia (Polonia), 1992, care cuprinde spatiul eliberat de influenta comunismului.
Acordul multilateral din Europa Centrala si de Sud-Est a stimulat inregistrarea
organizatiei — Acordul Central European de Comert Liber (ACFTA) care ofera un
cadru institutional pregdtitor pentru participarea la piata internd a Uniunii Eu-
ropene [8, pag.38-39].

O altd experienta o ofera Organizatia Cooperarii Economice a Marii Negre,
institutionalizatd in mai multe trepte. La 25 iunie 1992 este adoptata Declaratia
de la Istambul, prin care se lanseaza oficial Cooperarea Economica a statelor
din regiunea Marii Negre (GEMN): Marea Azov, Marea Neagra, Marea Marmara,
Marea Egee, Marea Caspicd, Marea Ionicd, Marea Adriatica si Marea Meditera-
nd. La treapta a doua a institutionalizdrii este introdusa Troita ministeriala, care
presupune finantarea comuna a Secretariatului International Permanent (PER-
MIS). Activitatea PERMIS a contribuit la cresterea numarului reuniunilor, iar in
rezultatul consultdrilor a fost adoptatda Carta GEMN. La a treia treaptd, initiata de
reuniunea ministrilor relatiilor externe din statele GEMN, de la Tbilisi, 1999, este
decisd infiintarea Organizatiei Economice a Marii Negre (OGEMN), cu statut de
organizatie regionald de cooperare in domeniul economic, observator ONU, cu
o relatie importanta cu UE.

Cunoastem cd economia mondiald in dezvoltarea sa este dependenta de ni-
velul de dezvoltare al tehnologiilor avansate. Datele statistice anuale aratd insa
ca nu toate statele lumii au posibilitatea de a investi in cercetarea stiintifica, in
perfectionarea diferitor tehnologii, in producerea instrumentelor necesare pen-
tru modernizarea practicii medicale, educatiei, agriculturii, asistentei sociale etc.
In acest scop a fost elaborata Strategia europeand de cooperare pentru dezvolta-
re, care completeazd obiectivele asumate de Uniunea Europeana prin documen-
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tul - Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului si care respecta un singur principiu:
alocarea fondurilor cu precddere cdtre tdrile cele mai fragile si afectate de sdrdcie
[7, pag.56]. in aceasti categorie de tari, cu regret, intrd si Republica Moldova.
Dupa cum subliniaza Victor Negru in studiul monografic: Politicile Europene de
Cooperare pentru Dezvoltare. Intre Relatiile Publice si Politicile Publice: Efecte-
le politicilor de cooperare pentru dezvoltare reprezintd principalul argument de
dispute intre diferitele pozitii ideologice cu privire la acest mecanism de asistare a
tarilor in curs de dezvoltare [7, pag.152].

Concluzii

Analiza procesului de realizare a unui proiect de institutionalizare a intentiei
de cooperare, de extindere spatiald a acesteia sau de diversificare a domeniilor
cooperdrii, ne sugereaza ca: este vorba despre un act ce se desfasoara intr-o pe-
rioada relativ indelungata de timp, in care statele suverane studiaza necesitatea,
avantajele si dezavantajele asocierii, altfel spus argumenteaza costurile si bene-
ficiile. Aceastd concluzie este importanta pentru Republica Moldova si toate sta-
tele candidate la asociere si integrare in Uniunea Europeana. Intr-o lume care
promoveaza preponderent valorile democratice, aderarea la o organizatie regio-
nald, mondiald o decide poporul. Pentru a-si realiza programul politic, pentru a
avea sustinerea poporului, partidele politice impreuna cu intelectualii care-i sus-
tin, trebuie sad organizeze, sa desfasoare activitdti de explicare, descifrare a con-
tinuturilor fenomenelor: ce semnificd integrarea europeand, care sunt avantajele
integrarii ( ce posibilitdti/oferte primesc in urma integrarii politice, economice
cetdtenii, tinerii Republicii Moldova), care sunt costurile pe care trebuie sd ni le
asumdm constient si responsabil.

Forme de cooperare am descris, modele la nivel bilateral, trilateral, multilate-
ral (regional) am apreciat, rimane deschisa intrebarea: De ce pe parcursul reali-
zarii acordurilor semnate se multiplicd, se diversifica contradictiile dintre statele
asociate? Gasirea raspunsului la astfel de intrebari ne indeamna sa revenim la
teza initiala despre necesitatea idealului etic, despre plasarea acestuia la baza
comunicarii, cooperdrii internationale [9]. Indiferent de nivelul de organizare al
relatiilor interumane (in politica interna), al relatiilor interstatale, internationale
(politica externd), conducdtorii institutiilor si organizatiilor politice, economi-
ce, administrative trebuie sd-si intemeieze comportamentul pe valorile morale,
printre care o semnificatie aparte o au: corectitudinea, responsabilitatea, simtul
datoriei, reciprocitatea.
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SITUATII CONFLICTUALE $SI SECURITATE ORGAN IZATIONALA
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Rezumat: Deosebim trei tipuri de modele ale conflictelor: psihologice, soci-
ologice si matematice. Primele confunda conflictele subiective si cele obiective;
conflictele sociologice nu delimiteaza adecvat partile ce interactioneaza intr-un
conflict, iar modelele matematice tind sa considere conflictele drept o specie
de jocuri. Conflictele pot fi intrapersonale, interpersonale sau organizationale.
Conflictele organizationale au in vedere indeosebi modul in care sunt repartizate
resursele sau beneficiile in interiorul unei organizatii sau intre organizatii.

Cuvinte cheie: conflict, organizatie, modele ale conflictelor, solutionarea
conflictelor

CONFLICTUAL SITUATIONS AND ORGANIZATIONAL SECURITY

Abstract: We can distinguish three kinds of conflict models: psychological,
sociological and mathematical. The first ones make a confusion between subjec-
tive and objective conflicts; the sociological models do not adequately define the
parts of conflict, and the mathematical models take conflicts as a form of games.
The conflicts can be intrapersonal, interpersonal of organizational. The organi-
zational conflicts are particularly concerned about the distribution of resources
or benefits within or between organizations.

Key words: conflict, organization, conflict models, conflict resolution

1. Introducere

Putem deosebi trei perspective privind definirea si modelarea conflictelor:
psihologicd, sociologicd si matematica [7, 5]. Dacd urmdrim solutiile de natura
psihologicd, observam ca acestea nu disting intre conflictele interne (subiecti-
ve) si cele externe sau sociale. Modelele psihologice reduc conflictul la relatii de
incompatibilitate intre parametri subiectivi ai individului, cum sunt opiniile sau
atitudinile. Aici nu poate fi vorba de conflict intre doi sau mai multi indivizi, de-
oarece opiniile, respectiv, atitudinile unor insi diferiti nu sunt incompatibile (7,
1]. Chiar daca doi subiecti cred, in acelasi timp, despre un teren ,Acest teren este
al meu”, opiniile lor nu sunt incompatibile deoarece pot avea loc impreuna, prin
urmare, intr-un asemenea caz, nu este vorba de nici un conflict intre cei doi.

Pe baza unor asemenea modele, ar trebui ca oricine, oricand, sa fie in conflict
cu toti ceilalti, deoarece nu existd nici o imprejurare in care doi subiecti sa aiba
aceleasi opinii sau atitudini cu privire la orice temd. Conflictele interne intere-
seaza o singura persoand si sunt generate de relatiile dintre valorile parametrilor
subiectivi [5, 3]. De pilda, asemenea conflicte pot apare intre opiniile si atitudini-
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le aceluiasi subiect, atunci cand acestea diferd in ce priveste calitatea lor. Dacad,
privind o anumita stare de lucruri, subiectul incearca o opinie pozitiva si o ati-
tudine negativa sau o opinie negativa si o atitudine pozitivd, va resimti o stare
emotionald negativd. Oamenii tind sa conserve stdrile emotionale pozitive si sa
evite sau sa inlature stdrile emotionale negative, de aceea, individul va resimti o
stare de tensiune care ar putea fi rezolvata printr-un conflict extern. Din aceasta
perspectivd, conflictele externe sunt mijloace prin care indivizii elimina conflic-
tele interne care ii afecteaza.

Modelele sociologice ale conflictului tind sa extindd categoria agentilor conflic-
tuali asupra unor entitdti care nu pot fi implicate in conflicte. Aceste modele, cau-
tand sa reduca fenomenele conflictuale la fenomene strict sociale, le pun pe seama
grupurilor [4, 33], care sunt intelese drept unitatile sociale fundamentale. Pornind
de aici, orice grup, fie organizat sau nu, poate fi actor in cadrul unor conflicte, ajun-
gand astfel, la conflicte de clasa, conflicte etnice, culturale, religioase etc.

Constatdam c4d, in cadrul modelelor psihologice, este suficient ca doud persoa-
ne sd aiba opinii diferite sau sa gandeasca diferit, pentru a se afla in conflict, in
vreme ce, pentru sociolog, este suficient sd apartind unor grupuri sau categorii
sociale diferite pentru a fi in conflict. Asemenea modele au doar relevanta ideo-
logicd, deoarece servesc intereselor unor organizatii sau autoritdti. Pe baza lor,
indivizii care au convingeri diferite fatd de cele conforme sau care apartin unor
categorii sociale centrifuge relativ la centrele de putere, sunt izolati sau persecu-
tati ca potentiali generatori de conflict.

Modelele matematice ale conflictelor tind sd fie neutre ideologic. Acestea izo-
leaza diferiti parametri ai conflictelor si urmaresc raporturile dintre ei, transpu-
nandu-le in sisteme de ecuatii [10, 2]. De pildd, sunt bine cunoscute tentativele
de a formula asemenea modele folosindu-se teoria jocurilor [10, 1]. Numai c3,
asemenea incercdri nu tin seama cd un conflict difera fundamental de un joc,
nu putem reduce toate conflictele la jocuri, de aceea, modelele bazate pe teoria
jocurilor au o aplicabilitate restransa [9, 101].

Un joc presupune trecerea de la o stare la alta prin intermediul unor reguli
bine determinate si in numar finit. Jocurile pot fi invatate tocmai pentru ca nu-
marul regulilor este finit. De aceea, in cazul unui joc, putem calcula probabi-
litatea urmatoarei mutdri a unui jucdtor, existd o limita a surprizei. in schimb,
conflictele sunt forme ale comportamentului uman ori, in acest caz, functia care
descrie evolutia unui individ angrenat intr-un conflict nu este calculabild. Nu
existd nici o posibilitate de a prevedea modul in care va evolua un conflict, cu
exceptia unor cazuri aparte. Mai mult, beneficiile sau pierderile din cadrul unui
conflict nu pot fi cuantificate numeric, asa cum se intampld in cazul unor jocuri.

Un conflict extern sau social existd numai acolo unde participantii desfasoara
anumite actiuni, conflictul are loc doar la nivelul comportamentului. Nu putem
vorbi de conflict intre doud persoane care au opinii sau atitudini divergente atata
vreme cat acestea nu se manifestd. Nici una dintre ele nu stie care sunt stdrile
subiective ale celeilalte, asa incét, este imposibil sd existe conflict pe baze pur su-
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biective. Chiar daca doi oameni se urdsc unul pe celdlalt, nu au cum sa stie acest
lucru nici ei, nici altcineva.

2. Tipuri de conflicte

Daca avem in vedere modul in care se succed actiunile, conflictele pot fi de
doud feluri, prin limitare si prin impunere [1, 25]. In primul caz, una dintre parti
initiaza un conflict desfasurand o actiune avand un anume scop. Conflictul se
declanseaza atunci cand, cealaltd parte, oponentul, desfasoard actiuni prin care
urmadreste sa impiedice initiatorul sd isi atinga scopul. De exemplu, sd spunem ca
un pdstor intrd cu turma sa pe ogoarele unui agricultor. Daca acesta actioneaza
pentru a-1 opri pe pastor, atunci intre cei doi are loc un conflict. Nu am putea
vorbi de conflict daca, de pildd, agricultorul doar ar asista la actiunile pastorului,
fard a interveni, indiferent ce ar crede despre acestea.

In cazul conflictului prin impunere, una dintre parti nu desfisoara o actiune
dezirabild pentru cealalta parte. Prin refuzul de a actiona intr-un anumit fel, par-
tea respectiva initiaza starea conflictuald. Conflictul se declanseaza atunci cand
oponentul actioneaza, la randul sdu, pentru a-1 determina pe initiator sa efectu-
eze actiunea respectivd. De exemplu, ar putea izbucni un conflict intre angaja-
torul care refuzd sa plateasca muncitorul pentru munca acestuia, iar muncitorul
riposteazd, cautand sa obtind banii cuveniti.

In desfasurarea unui conflict, partile desfisoara o suitd coerenta de actiuni,
care converg catre obiective sau scopuri bine definite [6, 6]. De aceea, numai
persoanele si organizatiile pot fi pdrti intr-un conflict, deoarece numai acestea
sunt capabile sd urmareascd in mod consecvent un obiectiv. Prin urmare, nu pot
exista conflicte intre grupuri decét dacd acestea sunt organizate. De aceea, nu
exista conflicte intre etnii (conflicte inter-etnice), ci doar intre organizatii care se
pot erija in exponente ale etniilor sau pot folosi anumite evenimente legate de o
etnie ca pretext pentru conflict [8, 67].

Nu exista conflicte intre clase sau categorii sociale, asa-zisa luptd de clasd nu
are nici un temei [1, 2]. Clasele sau categoriile sociale nu sunt omogene si nici nu
actioneazd coerent si consecvent, de aceea, nu putem pune pe seama lor purta-
rea unor conflicte. Si in acest caz, se pot constitui organizatii care sd se prezinte
ca purtdtoare ale intereselor unei clase sociale, desi existenta unor asemenea in-
terese este Indoielnica.

Din aceleasi motive, nu pot exista conflicte intre culturi, intre rase, intre ge-
neratii, intre religii sau intre bogati si saraci. De bund seama ca pot interveni con-
flicte intre anumiti pdrinti si copiii lor, dar acestea nu pot fi nici generalizate si
nici explicate invocand un asa-zis conflict intre generatii. La randul lor, culturile
nu pot sustine conflicte, deoarece nu au un comportament propriu, hu urmaresc
scopuri in mod intentionat etc.

Putem intalni numai conflicte intre indivizi (interindividuale), intre organi-
zatii (interorganizationale) sau intre indivizi si organizatii. Se poate merge mai
departe si conflictele in care sunt angrenate organizatii ar putea fi reduse la con-
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flicte intre indivizi. Intr-adevar, organizatiile sunt sisteme sociale a céror struc-
tura este datd de relatii comunicationale [3, 27]. Prin urmare, in ultima instantd,
in organizatii sunt anumiti indivizi ale cdror initiative sunt puse in practica. Nu
existd o entitate supraindividuald care este organizatia, ci existd doar indivizii si
relatiile dintre ei.

Diferenta dintre conflictele interindividuale si cele in care sunt implicate orga-
nizatii este ca, in ultimul caz, participa resursele unei organizatii datorita relatiilor
comunicationale din cadrul acesteia. De obicei, un membru al organizatiei are
suficientd autoritate si influentd incat sd ii angreneze si pe ceilalti membri in pur-
tarea conflictului. Aici intervine dreptul recunoscut al autoritatii de a da dispozitii
care sunt executate de ceilalti membri. Daca urmarim diferite conflicte interorga-
nizationale, constatdm cd, acestea sunt rodul unor ambitii personale, unii mem-
briinfluenti cauta ca, prin intermediul lor, sa isi realizeze propriile obiective [5, 7].

De cele mai multe ori, Intre membrii obisnuiti a doua organizatii care se afld in
conflict, nu exista animozitate, unii dintre ei nici nu inteleg ce rost are conflictul si
cerol au In desfasurarea acestuia, ci doar urmeaza dispozitiile unei autoritati. De
exemplu, dupd primul rdzboi balcanic, soldatii sarbi si bulgari incd sarbatoreau
victoria impotriva Imperiului Otoman, cand bulgarii au deschis foc asupra sarbi-
lor. Desi in ziua precedentd erau aliati, deodatd cdutau sa se ucida unul pe altul,
pentru cd asa au primit ordin. In timpul Razboiului de sapte ani, dupa ce, un timp,
Rusia a fost un inamic inversunat al Prusiei, dintr-o datd lucrurile s-au schimbat
si cele doud state au devenit aliate, deoarece la conducerea Rusiei ajunge un nou
tar, care avea cu totul alte simpatii politice predecesoarea sa.

3. Conflicte organizationale

Organizatiile reprezintd mijloace prin care membrii acestora isi realizeaza
obiectivele, respectiv, isi mentin starea de satisfactie, sau gradul de satisfactie
disponibil prin intermediul unei organizatii este mai ridicat decat in absenta ei.
Intr-o organizatie sunt puse la indeméana membrilor mai multe oportunitati sau
cai, modalitdti de a-si realiza obiectivele [2, 61]. Aceste oportunitdti sunt, de cele
mai multe ori, limitate, asa Incat, intre membrii organizatiei are loc o competitie
pentru accesul la cele mai profitabile dintre ele, care poate lua, de multe ori, for-
me conflictuale.

Dupd multimea oportunitdtilor oferite de organizatii, deosebim gradul de
libertate din organizatia respectivd. Cu cat un membru al unei organizatii are
acces la mai multe oportunitdti, cu atat este mai liber si invers, daca un membru
nu are acces decat la o gama restransd de oportunitati, libertatea sa este limitata.
Bundoard, dacd cineva alege sa traiasca izolat, desigur cd el scapa constrangerilor
din interiorul organizatiilor dar, in acelasi timp, nu are acces la oportunitétile
oferite de acestea. Prin urmare, in interiorul unei organizatii, unii membri se bu-
curd de mai multa libertate decat altii. Organizatiile genereaza inegalitate intre
oameni. Cei care trdiesc In comunitdti neorganizate sau slab organizate proba-
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bil au la dispozitie mai putine oportunitati, dar accesul la acestea este uniform
distribuit, inegalitatile dintre ei sunt estompate. De asemenea, existd inegalitate
intre organizatii; unele ofera mai multe oportunitati fata de altele, asa se explica
migratia Intre organizatii.

Tinand seama de tendinta indivizilor spre stari emotionale pozitive, unele
organizatii pot fi mai conflictuale decat altele dupa modul in care resursele din
cadrul lor sunt repartizate intre membiri [6, 7]. Deosebim doua situatii, dupa cum
resursele sau beneficiile repartizate in cadrul unei organizatii sunt mai putine
sau depdsesc nevoile competitorilor. Daca ne oprim la cazul cel mai simplu, a doi
competitori, daca beneficiile distribuite in cadrul organizatiei sunt insuficiente
pentru ambii, pot interveni urmatoarele variante de distributie sau repartizare:

Tabelul 1. Repartizarea resurselor insuficiente

R1 RZ R'%
competitor 1 S i i
competitor 2 i s i

In cadrul repartitiei R,, numai primul competitor este satisfacut, pentru re-
partitia R, doar al doilea este satisfacut, in vreme ce repartitia R, nu satisface nici
un competitor. Prin urmare, primul competitor preferd R, si respinge R, siR,, in
vreme ce, al doilea competitor acceptd R, si respinge R, si R,. Vedem c4, in cazul
beneficiilor insuficiente, cei doi competitori vor fi in conflict indiferent ce repar-
titie va fi pusd in practica. Organizatiile cu beneficii insuficiente sunt predispuse
la conflicte continue [7, 10]. Daca exista resurse excedentare, atunci repartitiile
posibile sunt urmatoarele:

Tabelul 2. Repartizarea resurselor in exces

R, R, R, R, R,
competitor 1 S S S S i
competitor 2 i S s S S

Deoarece beneficiile sunt in exces, nu exista situatii in care toti competitorii
sd fie nesatisfacuti, ci, intotdeauna, cel putin unii vor beneficia de pe urma orga-
nizatiei. Primul competitor acceptd repartitiile R, si R, si respinge repartitia R,.
In schimb, pentru al doilea competitor sunt dezirabile repartitiile R, si R, iar R,
este respinsd. Vedem c4, in cazul excesului de resurse, organizatia nu presupune
neaparat o stare conflictuald intre membrii ei, lasand posibilitatea relatiilor de
cooperare intre acestia.

Conflictele sunt inevitabile doar daca primul competitor urmareste reparti-
tia R, sau al doilea repartitia R_. De fiecare data, celdlalt competitor se va opune
realizarii unor asemenea obiective ajungand la conflict. In cazul repartitiilor R,
siR,, unuia dintre competitori ii revine o parte mai mare din beneficiile organiza-
tiei fatd de celdlalt. De aceastd datd, conflictele nu sunt excluse, depinzand de
nivelul agteptarilor competitorilor. De pildd, s-ar putea ca, pentru repartitia R,
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competitorul 2, chiar daca ii revin suficient de multe beneficii, sa aiba asteptari
mai mari i sd isi doreascd o repartitie de tipul R, sau R,, cand ar putea declansa
starea conflictuald. Daca, insd, nivelul asteptarilor sale este mai redus, va accep-
ta situatia respectiva. Totodata, chiar daca ar fi nemultumit, dacd ar estima ca
sansele sale de victorie intr-un eventual conflict ar fi reduse, s-ar abtine de la
declansarea conflictului.

Repartitia egalitard, R,, poate genera conflicte din partea ambilor competi-
tori. Este putin probabil cd ambii s-ar multumi cu putin cand ar putea obtine mai
mult, de aceea, repartitia egalitard este generatoare de conflicte. In cazul unei
asemenea repartitii, pentru ambii competitori raiman deschise variante care le-ar
aduce mai multe beneficii spre care vor tinde si, in acest fel, vor ajunge la conflict.
De aceea, organizatiile care ar apela la repartitia egalitara ar fi macinate de con-
flicte. De asemenea, nici una dintre parti nu ar fi suficient de puternica pentru a
o descuraja pe cealaltd sd recurga la conflict.

In cazul repartitiilor inegale, cu timpul, unii membri ai organizatiei acumu-
leaza beneficii mai mult decat altii, organizatia stratificandu-se. Diferentele intre
nivelul superior si cel inferior creste daca acelasi tip de repartitie inegala se repe-
td. Acumularea diferentelor duce la cresterea tensiunilor din cadrul organizatiei
si, In final, la stari conflictuale intre privilegiati si defavorizati.

S-ar putea imagina diverse strategii de estompare a acestor diferente, chiar
fara a recurge la repartitii egalitare. Una dintre acestea poate fi modificarea pe-
riodicd a tipului de repartitie, in asa fel incat, in timp, sa se realizeze repartitii
in avantajul fiecarui competitor. De pilda, daca in primul ciclu se pune in act
repartitia R, sau R,, in al doilea si fie preferata repartitia R, sau R, etc. Intalnim
un asemenea model de repartitie in cadrul obstilor sdtesti, unde pamantul era
redistribuit in fiecare an membrilor obstii, asa incat, fiecare avea prilejul s folo-
seasca parcelele mai fertile. Obstile au reprezentat o forma de organizare stabild,
cu putine conflicte in interiorul lor, de aceea, nici nu au avut nevoie de un aparat
represiv sofisticat. O altd posibilitate ar fi repartizarea aleatorie, bundoard, asa
cum in Atena erau ocupate diferite functii publice.

Riscul de izbucnire a conflictelor intr-o organizatie nu are in vedere atat nive-
lul redus al beneficiilor din cadrul unei comunitati, atata vreme cat depdseste un
anumit prag, cat modul in care acestea sunt distribuite. De pilda, in comunitétile
paleolitice, conflictele erau aproape inexistente, desi beneficiile erau reduse. in
schimb, odatd cu aparitia surplusului de resurse, generat de revolutia neolitica si
progresele aduse de epoca metalelor, conflictele prolifereaza datoritd modului in
care acest surplus este repartizat.
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NORD STREAM-2: NOI MASURI DE SECURITATE
PENTRU UNIUNEA EUROPEANA

Natalia NECEAEVA-YURCIUK, dr. conf.univ., Universitatea Nationald
»Yuri Fedkovici”, Cernduti, Ucraina

Rezumat: Articolul este consacrat noilor provocdri la securitate in contextul
raspandirii Covid-19 si a schimbdrilor globale, determinate de pandemie. Auto-
rul atrage atentia la paradigmele inceputului secolului XXI, perioada in care un
rol deosebit il au actorii politici si economici. Proiectul Nord Stream-2 in mod
activ promoveazad Federatia Rusa, este in opinia autorului nu doar un pericol al
securitatii energetice a Uniunii Europene, dar si stabilitatii social-politice. Auto-
rul atrage atentia atat la aspectul energetic a activitdtii Gazprom, cét la la dimen-
siunea informationald.

Cuvinte cheie: securitatea, ce vine dupa adevar, Nord Stream-2,

NORD STREAM-2: NEW SECURITY MEASUREMENTS FOR THE EU

Abstract: This article examines new security challenges for the EU in the con-
text of the spread of Covid-19 and the global changes caused by the pandemic.
The author draws attention to the formation of a new information field and com-
munication paradigm at the beginning of the XXI century, where political and
economic actors play a special role. According to the author, the Nord Stream-2
project, which is actively promoted by the Russian Federation, is not only a threat
to energy security in the EU, but also to socio-political stability. The author pays
attention to both the energy side of Gazprom'’s activities and the information side

Key words: security, post-truth, Nord Stream-2, Gazprom, media, Gazprom,

CEBEPHbBIN II0TOK-2: HOBBIE BEI30BbI B COEPE
BE3OITACHOCTH AJ1 EBPOIIEMCKOI'O COI03A

AnHOTanyst: JlanHast CTaThCSA MOCBSIIIEHA aHAIN3Y HOBBIX BEI30BOB B C(e-
pe 6e3onacHOCTH B KOHTEKCTe pacrnpocrpanenus Covid-19 u riio6aabHbIX U3-
MeHEeHU!, BRI3BaHHBIX IaHeMrell. ABTOp oOpaliaeT BHUMaHue Ha (hopMupo-
BaHHe HOBOIO MH(OPMAIMOHHOIO MOJIsI 1 KOMMYHUKAIIMOHHOHN MapagurMsl
BHavase XXI BeKa, rjie 0co0yIo poJib UTPAIOT MOJTUTUYECKHE VT 9KOHOMUYECKIE
akTopsbl. [IpoekT «CeBepHBIH MOTOK-2», aKTUBHO POJBUTaeMblit PP, sBiseT-
Cs1, IO MHEHUIO aBTOPA, HE TOJBKO YIrPO30H 9HEPreTUYecKol 6e30ITacCHOCTH B
EC, HO 1 00111eCTBEHHO-IIOJUTHYECKOH CTaOUIBHOCTH. ABTOp oOpaljaeT BHU-
MaHUe, KaKk Ha 9HEPTeTHYeCKYI0 CTOPOHY JIesITeTbHOCTH «['a3lipoManr, Tak U Ha
UH(POPMALUOHHYIO

KurroueBbie cioBa: 0e30mMacHOCTh, TOCTHPaBAd, «CeBepHBIA MOTOK-2»,
«['agnpom», Meua.
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BBenenue

2020 roj; 0ka3aJscsi MOBOPOTHBIM B UCTOPUH Halllel uBuau3anuu. [losiiie-
Hue HoBoro Bupyca SARS-CoV-2 u ero CTpeMuTesIbHOE paclpoCTpaHeHue CTa-
s (haKTOPOM, BJIUSIIONIMM HA BCe Cephl SKM3HM YeJI0BEYECTBA, HAYMHAS OT
OXpaHbI 3/I0POBbs M 3aBeplasi CUCTEMOU IyI06anbHOoN Oe3onmacHoCcTH. MeHee
JIleCATUJIeTHE TOMY Hasal Ka3aloCh, 4YTO B IIEPBYIO OYepelb IIOJTUTUKO-3KOHO-
Muyeckre (paKkTOpbl UMEIOT HEIOCPEeJCTBEHHOE BIUSHUE HA APXUTEKTOHUKY
cyiecTByloIiero mupomnopsiaka. Coositus Hayana XXI Beka, B TEPBYIO 0YePeb,
BoriHa B Cupuu, PeBosmonus /locTonHCTBA B YKpanHe U MOC/IeAyIoNasi arpec-
cusi Poccuiickoiir @eseparuu, MaccoBbie IpoTecThl B Pecriybuivke besapych, He
rOBODSI YoKe 0 COOBITHAX HA BimskHeM BocToKe, MOTYT CTy;KUTH CBOE0OPa3HBIM
MIO/ITBEPSKIEHNEM BEICKA3aHHOMY TE3HCY. AKTUBU3AIUsI TOJIUTUYECKON DOPb-
OBl Ha TJI00aTHHOM YPOBHE, BCE BO3PACTAOIIAS POJIb MTOMY/IM3Ma KaK OCHOBBI
KOMMYHUKAI[MOHHOTO B3aUMO/JIENCTBUS MTOJIUTUKOB ¥ IIPABUTEJLCTB CO CBOU-
MU / 9y3KMMU IPaKJaHaMU IPUBEJIN K CBOe0OPa3HO# TOYKe HEBO3BpaTa — He-
00X0JUMOCTH TIEPEOCMBIC/IEHUSI TIEPCIIEKTHB JIAJIbHEUINEr0 PA3BUTH S YeJI0BE-
yecTBa. C OJJHOW CTOPOHBI, B KOHTEKCTE HOBOTO OIIpe/esieHIsI PoJid U 3amay
rOCy/apCTB, UX B3aUMOJIENCTBUS, C APYTOW CTOPOHBI, TOCTHREHUS elrle OoJiee
MacHITabHOM I1eJT1 — COXpaHeHMsI CaMOT0 YesI0BeKa U IJIaHeThI 3eMJIS.

lles1bI0 TAHHOTO JOKJIA/IA SIBJISIETCS aHAIU3 JUHAMUKHA 00IIIeCTBEHHO-TIO-
JINTUYECKUX IIPOIIECCOB, CBA3AHHBIX CO CTPOUTEJILCTBOM ra3onposoja «Cesep-
HBIY IOTOK — 2», @ TAKYKE PUCKOB /151 chephl Oe3omacHocTr B EBpone B KOHTEK-
CTe ero BO3MOKHOT'0 BBEIEHUS B 9KCILIyaTalHIoO.

JHepreTnyeckasi moinTUKa PO BHI3BIBAET OIPOMHBIN MHTEPEC Y psijia uc-
cjeoBaTesiel, B IepBYI0 0UYepesb POCCUHCKUX. 3aCay)KUBAIOT BHUMAHUS pa-
60TBI TaKKX yueHbIX, Kak P.Kyp6anor®, O.®enopos®, b.bopoBckuit’, E.UepHeH-
k0% OCHOBHBIE II0JIOYKEHUsI COBPEMEHHOH aHepreTyecKoi crpareruu Poccun
HAaxo[UM B O(PUITUATEHOM JIOKyMEHTE®.

JlaHHBIN BOIPOC TaKKe MpeObIBaeT B (DOKyce MOCTOSSHHOTO BHUMAHHUS CO
CTOPOHBI KYPHAJIUCTOB Mena, MH(OPMAIMOHHBIX areHTCTB, B TOM YHCJIE U
9JIEKTPOHHBIX. JKCIIEPTHI, YYEHbIE, UCCIIEJOBATE/NA PA3IUYHBIX CTPaH YAesIA-
10T 0c000e BHUMAaHME YCTAaHOBJIEHHUIO CBSI3U MEYK/Ty 9HEPTETHYECKON MOJIUTH-
koii P® u Boripocamu 6e3onacHocTy B EBpore.

5> Kypb6anos P. (2017) OHepreTudeckoe IpaBo U 3HepreTHYecKas MOJIUTHKA EBpomeiickoro
Corosa. 167 ¢

& demgopos O. (2019) IHepreTuyeckas nmonurrka. KuoPyc. 160c

7 Boposckuii b. dHepreTuyeckas mosutuka Poccun Ha MexyHapogHOM apeHe. http://ehd.
mgimo.ru/IORManagerMgimo/file?id=98A2104F-3ADF-0B87-8264-DBB85B6E9609

8 UYepnenko E. JHepreTnyeckas cocTaB/IA0MIAsA IOJIUTUKY Poccun 63epKasie re0aKOHOMUKH.
https://cyberleninka.ru/article/n/energeticheskaya-sostavlyayuschaya-politiki-rossii-v-ze-
rkale-geoekonomiki

9 OHeprermueckas crpaTerus Poccum Ha mepuof a0 2035 roga (OCHOBHBIE ITOJIOKEHHS).
http://www.energystrategy.ru/Docs/ES-2035_1.pdf)
(https://ac.gov.ru/files/content/1578/11-02-14-energostrategy-2035-pdf.pdf
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OryisippIBasich B IMPOILIOE, HeJb3s HE 3aMEeTUTh, YTO Ha HPOTSKEHUU
[IPaKTUYeCKU BCEro U3BECTHOI'0 HAM MCTOPHUYECKOI0 Pa3BUTH YeJI0BeYeCTBa
BOIIPOC O COXpaHEHUHU OKpY;Kalollell cpelbl ocTaBajics Ha Nepudeprun uHAN-
BUAYaJIbHBIX ¥ KOJIJIEKTUBHBIX HHTEPECOB. [IpOMBIIIIEHHAS PEBOJIIONHS «II0-
JapuIa» 4eJT0BEYECTBY AKTUBHBIN POCT TEXHOIOTHUECKUX W, COOTBETCTBEHHO,
9KOHOMHIYECKUX BO3MOKHOCTeH. [TocyiesiHee, B CBOIO 0OUepefib, eCTECTBEHHBIM
00pa3oM BIKCBHIBAIOCH U B 3HAYUTEIBHOH CTENEHU OIpeessyio MoJIuTHYe-
CKYe UHTEPEeChI TOCYJapCTB, OTAeIbHbIE U3 KOTOPBIX He IIPEMUHYJIN BOCIOJIb-
30BaThCsA HUMH JJ1s1 pacmupeHus chepsl cBoero BiausaHusA. Konen XIX - Hagasto
XX Beka craJI alI0X0H Iv100aIbHbIX U3MEeHEeHUH: U1e0/I0TeMMa eBPOIIOIeHTPU3-
Ma B MHPOBOH ITOJINTHKE ObLTa MOJKpeNIeHa TEXHOJIOTHYECKIM IIPOPBIBOM,
pocToM 0JIarOCOCTOSHUA W HOJUTHYECKUX aMOUIMN, pe3yJbTaTaMH Yero
crasu [lepBas, a moroM 1 Bropass MupoBble BOMHBI. HecMOTpsi Ha OrpOMHBIe
[I0TE€PH, KOTOPbIE [IOHECJIO YeJ0BEYECTBO B pe3yJIbTaTe MUPOBBIX KOH(IMK-
TOB, BTOPas 110J10BKHA XX BeKa CTasla 9l10X0i «MH(OPMAIIOHHOTO IIPOPHIBax:
VMEHHO B 3TOT MEPUOJ YEJIOBEUECTBO «IIO3HAKOMUJIOCH» C UHTEPHETOM, 6e3
KOTOPOTO MMPAKTHYECKI HEBO3MOIKHO IIPEICTABUTE ce0e COBPEMEHHOCTb.

Heo6x0#uMO OTMETUTD, YTO CPEIN BCEX 3TUX BAXKHBIX U BIUATEJHHBIX W3-
MeHEHH, TEXHOJOTUIeCKOe PACIIpeHre KOMMYHHUKAIOHHBIX BOBMOKHOCTEN
CII0COOCTBOBAJIO CMEHe MapajurMbl OOIIECTBEHHO-IOJUTHYECKOTO Pa3BUTHUSA
4yeJI0BeYeCTBa B I1es1oM. Ec/1i B HavaJie IIPOILJIOro BeKa U 10 Hayasla BeKa HbIHelll-
Hero nH(GOPMaIFOHHbIE TEXHOJIOTHH NCI0Ib30BAINCh TOCYAAPCTBAMY B [IEPBYIO
oYepenb B IIeJIsIX OCYIIeCTBJIEH S IIPOIIAraH bl M arUTAIIH, TO B IIOC/IeHEe Bpe-
Ml — 9TO YKe IIPOBEPEHHBIN MeXaHU3M YCUJIeHNsI OJHUX U 0C/IabIeHusT APYTHX
MIOJINTUYECKUX aKTOPOB Ha MESKYHAPOIHOH apeHe. BoJsiee Toro, Mbl Hab/I0jaeM
WCII0/Ib30BAHNE COBPEMEHHBIX MH(OPMAIMOHHO-KOMMYHUKALIMOHHBIX TEXHO-
JIOTUH 711 U3SMEHEHUsI NTOJINTUYEeCKUX PEeSKUMOB, KaK ONIO3ULIKMOHHO HACTPO-
€HHBIMY TPKIaHaMU CTPAHB], TaK U IPYTUMHU FOCYAAapCTBAMH, IIPIIMEPOM Y€ero
MOTYT CJTy>KATh COOBITHA B TOM ske Cupun, YKpauHe, besrapycu v T.1I.

Hapsay ¢ aTuMu n3MeHEeHUsSIMHY, Hy>KHO OTMETHUTB, YTO BOT y)ke OoJtee rofa
YeJIOBEYECTBO SKUBET B YCJOBUSAX IAHJEMUH, OTHUM U3 IOCECTBHII KOTOPOI
SIBJISETCS] YCUJIMBAIOLeecs] YyBCTBO CTPaxa U OILYIeHUe HeollpeqeéHHOCTU
KaK (pyHZaMEHTAJIbHOTO (paKTOpa HBIHEIIHEro COCTOSHHSA YejoBevyecTBa. 3a
9TO BpeMsI aKTHBU3NPOBAJIHCH ITPOIIECCHI ITOICO3HATEIHFHOTO BO3BPAIEHNS K
TParn4ecKoMy OIIBITY ITPOIIJIOTO (COOBITHS MIPOBBIX BOMH, TAHEMUH «HCIIaH-
KI» ¥ T.IL), obpalenre kK KOTOPOMY CTaJI0 OJHUM U3 CIIOCOO0B OCMBICJIEHHS
HbIHEe TIPOUCXOJAIIETO U, HA 9TON OCHOBE IOMCKA BBIXOJA U3 CJIOKUBIIEHCS
CHUTyaIny, KaKk Ha MHIUBUIYaJbHOM, TaK 1 Ha KOJIJIEKTUBHOM ypoBHe. B onpe-
JIeJIEHHOM CTelleHH MOKHO YTBEPSKIaTh, YTO MBI KMBEM B 9II0XY [TOCTIPABIEI,
B KOTOPOM MICIIOJIB3YIOTCS €€ aITOPUTMBI 7151 POPMUPOBAHIIS OIIPEIeTEHHON
«HOBOH peabHOCTH», B IIEPBYIO 04Yepe/Ib, BUPTYaIbHOU 1 MH(POPMAIMOHHON.

CamO CJIOBO «IIOCTIpaBa» CTaja0 TEPMUHOM rona mo Bepcuu Orcdopi-
CKOTO cy1oBaps ee B 2016 roxy. BrepBbie JaHHBIN TePMUH ObLI HCIIOJIB30BaH
npodeccopom Kosymbuiickoro yHuBepcuTeTa MapwaHHOW XUpII, KOTOpast
oOparu/ia BHUMaHNe Ha POJIb FeHeTUYeCKOH MaMATU B BOCIPUATUH OKpYsKa-
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I0IIel IeHCTBUTELHOCTH. 110 MHEHUIO 9TOW HMCC/e0BaTeIbHUIIbI, IOTOMKHU
OYeBU/ILIEB MACHITAOHBIX [TOJIUTUYECKUX UJI MHBIX COOBITUI YacTO OLIYIIAIOT
YX BJIMsSHME Ha (hOPMUPOBaHUE JUYHOU KapTUHBI Mupa. B mpezesax oJHOro
MTOKOJIEHUSI peYb UJIET B TIEPBYIO OYEPEh O TUIHOM OOIIIEHUY; MEKTY Pa3JIiy-
HBIMH [TOKOJIEHUSIM (OYeBH/IIAMU U TOTOMKAMHM) — Yepe3 BOCIIOMUHAHUS, Xy-
JI0KECTBEHHbIE 00pasbl U T.II., PE3YJIbTATOM Yero sIBJSETCS TaK Ha3bIBaeMasi
«aCCOIaTUBHASI» TIOCTIAMSTH ',

Heo0Xx0q1MO OTMETHUTH, YTO TPABMATUYECKUH ONBIT HIPOLIJIOT0 Y KaKIOro
Hapopa cBoi. 1 aTo TOT (pakTOp, KOTOPBIH BJIUAET HA [IPOLECChI UHANBULYaIIb-
HOH / KOJUIEKTUBHOH, STHUYECKOH / HAIMOHAJIHHON CaMOMIEHTU(PUKAIIIN: CO-
BMECTHO IPOKUTAsI TPAre I¥isi CHOBA M CHOBA IIPOKUBAETCS HA MH/IMBUTYaIbHOM
Y KOJUIEKTUBHOM YPOBHSIX. 1 B 9TOM IMOBTOPHOM €€ Nepe;KMBAHUM HET YETKON
IpaHy MESK]y UCKTIOUYUTEEHO TUMYHOCTHBIM UM KOJVIEKTUBHBIM BOCIIPUSTHEM.

YuuThIBas pas/IMYHyIo, 4aCTO JHUaMeTPaTbHO IPOTUBOIIOIOKHYIO UHTED-
[IpeTanyI0 UCTOPUYECKUX U ITOJIUTUYECKUX COOBITUH pa3MYHBIMU TOCyaap-
CTBaMH, MOKEM MPUUTH K BBIBOJY, YTO MCTOPUYECKAS «IIPAB/Ia», BJIOKEHHAS
B T'OJIOBBI HAllIUX COOTE€YECTBEHHUKOB B nepuo cymecrsoBanusa CCCP cyme-
CTBEHHO OTJIMYAETCS OT «IIPaBIbl» CEroqHsANTIHeNd. TpaBMaTU3aIysl CO3HAHUS
rpaskJaH COBETCKUMHU HappaTUBaMH He 3aBepliuiack ¢ pacrnagom CCCP. bo-
Jiee Toro, nocse 1991 roga Poccuiickas Peneparysa Hayaaa akTUBHO 9KCILTya-
THUPOBATh COBETCKUI CUMBOJIM3M U COOTBETCTBYIOIIYIO HHTEPIPETAIHIO [IPO-
IIJIOTO IS COXPAHEHUsI CBOEr0 BJIMSHMS Ha IMOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE.
Cpenu HamboJIee 9KCILTyaTHPYeMbIX COOBITUN-CUMBOJIOB — BoHA 1941-1945
rofioB, Bomienmas B yue6aukn ucropun ObiBiiero CCCP kak Bemmkas Ore-
yecTBeHHas1 BoWHA. 1 TOT akT, 4To [/11 GONBIINHCTBA OBIBIINX PECIyO/IUK
CCCP naHHBIN TIEPHUOJ, SIBJISIETCS YaCThIO0 BTOPOW MUPOBOI BOWHBI, HE MEHSIET
TOT0, YTO HA rOCYJapCTBEHHOM YPOBHE 4aCTh U3 HUX IIPOAOJIKAIOT [IPa3HO-
BaTh 9 Mas Kak JleHb mo0e/Ibl.

CoBpeMeHHasI OJIUTHYECKAsT PEATBHOCT MOKET OBITh IPEJICTaBIEHA KaK
OTPOMHBIU 11a3J1, COCTOSIIIVIH U3 PA3JINYHBIX 9JIEMEHTOB, KaKIbIA 3 KOTOPBIX
SIBJISIETCSI HEOOXOIUMBIM JIJIsSI COXpaHEeHHUsI IIeJIOCTHOCTH KapTHUHEL. B 9TOM KOH-
TEKCTe BBI3bIBAET 0COOBIN MHTEPEC POCCUICKUI MTPOEKT — ra3onpoBoj «CeBep-
HBIY MTOTOK — 2». C 0IHO¥ cTOPOHBI, «CeBEPHBIN IMTOTOK — 2», Ka3aJ10Ch ObI, TPO-
eKT 3HepreTUYecKu, ¢ ApKO BbIpaKeHHOH 9KOJIOIMUecKOo cocTaBiisionell. B
000CHOBAaHMY TPOEKTA YETKO apTYMEHTUPYETCS €ero BXKHOCTH JJIs1 oOecreye-
Hus 6eaonacHocTy B EBponeiickom Coio3e: «yKpenuT BHYTpeHHUH PhIHOK ra3a
u OyzieT crocoOCTBOBATh AOCTICKeHUIO 1iesieir EC mo 6opbbe ¢ m3MeHeHreM
KJauMaTar'!. @aKTU4YeCKH, aHOHCUPOBAHO JIBE IIeJIH: 1) YKpeIlJleHue aHepreTh-
yeckoli 6e3onacHocTH B cTpaHax EC; 2) ob6ecnieueHre 9KOJIOTMYECKOT0 IOIX0/1a
K Pa3BHUTHUIO 9HEPTETUYECKOTO ceKTopa. OIHAKO, TOJTHKO 9TUMHU 3asIBJIEHHBIMU
LeJISIMU CO3JaTe/Id JAaHHOTO [IPOeKTa He OrpaHu4uBaloTCsA. Ero peanmsanus
MpeJnoJiaraeT u JJOCTHKEHIE ONpeIeIEHHBIX TOJUTHYECKUX [IeJIel, KOTOpbhIe

10" Xwpmi, Mapuansa. 2016. Uro Takoe mocTnamMATh. https://urokiistorii.ru/article/53287 (ac-
cessed December 21, 2020)
11 ObocHoBaHMe poekTa. https:/ /www.nord-stream2.com/ru/kompaniia/obosnovanie-proekta/
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He aHOHcUpYIoTcs Poccuiickoit @epepariuei, 1 cpey KOTOPBIX He TOC/IeIHee
MeCTO 3aHUMaeT KpeMJIeBCKUH HHTepec 110 PeIIeHUI0 «<YKPAauHCKOT'0 BOIIPOCay.

C MOMeHTa IPOBO3IJIallleH!s He3aBUCUMOCTH YKpPanHbI BBIOOD CTpaTeruu
€€ MOJIMTUYECKOr0 Pa3BUTHUA CTasl OJHUM M3 NPUOPUTETHBIX JJIA OIpeneJie-
HUA 0ajaHca CUJ Ha MeKIYHApOIHOU apeHe. [leMOKpaTusanus YKpauHbl U
€€ IMOBOPOT B CTOPOHBI MHTerpanyuu B EC OTKpbIBaNIy JONOJIHATEIBHBIE PhI-
Yyary Bo3melcTBUSA 3anagHblx crpad Ha P u Haobopot. [locaennee crano ox-
HUAM 13 (DAaKTOPOB MOCTENYIONIeH «00pb0bI» 3a YKpPAaUHY, KOTOPYIO Ha3BAHHbBIE
MOJTUTUYECKHE aKTOPhI BeJIM HAa Pa3HbIX YPOBHSX MOJIUTUKHU U, COOTBETCTBEH-
HO, pa3JINYHbIMA MeTomaMu. OJHAKO MMEHHO 9HepreTHdYecKas KapTa cTaja
TOM, KOTOpasi pasbIrpbiBasiack PP B maHHO# 60phbe ¢ camoro ee Havana. [1o
HalnleMy MHEHMIO, CUMBOJIMYECKasl COCTaBJIAONIAs POCCUICKON IOJUTUKYU
OTHOCHUTEJIbHO YKpauHbI COCTOsiNA (A IIPOJOJIsKAeT COCTOSIT) B OTCYTCTBUH
Ha3peBlllell peBU3UHU COBETCKUX HAPPAaTUBOB U Jajke HA00OPOT, B aKTUBHOM
HCII0/Ib30BAaHUM AJATOPUTMOB MOCTIAMATH AJIs1 peaHUMallui HOCTAJIbIUHU 32
COBETCKUM IIPOIJIBIM B €r0 II03UTUBHOH TPAKTOBKE.

Urpsl B «II0OBBIIIEHNUE IIeH» HAa 3HEPrOPecypchl, «ra3oBble BOWHBI 2005-
2006, 2008-2009, 2013-2014, a Taksxe 2014-2018 rogoB ABJAIOTCA IPUMEPOM
aKTUBHOTO BMelllaTe/bcTBa PP Bo BHyTpeHHUe Aesia YKpPauHbl, C OJHOH CTO-
POHBI, U CUCTeMaTH4eCKOl [esATeIbHOCTH, HallpaBJeHHOI Ha yCTaHOBJIEHUE
CBOEr0 BJUAHMUA U Ja’kKe JOMMHMPOBAHUS B 9HEPreTUYecKOH (U, COOTBET-
CTBEHHO, ITOJIUTUYECKOH) cdepax sKu3HeleATeJbHOCTH cTpaH EBpormeiickoro
Coro3a. Y4uTbhIBas TOT (haKT, 4TO K/II0UEBas pOJb B JAHHBIX IIpolieccax Mpu-
HamexxuT poccuiickomy ITAO I'asnpoM, ABJIAIOIIEMYCS yupeguTesieM KOMIIa-
Huu Nord Stream 2 AG, BO3MOsKHBIe II0C/IEICTBUS CTPOUTEJIbCTBA «CeBepHOro
IIOTOKA — 2» TPeOyIOT 0oJiee KOMIIJIEKCHOH OIleHKU.

ToT dakT, 4To NpUHIMNNANIBHOE pellleHhe O CTPOUTEJbCTBE ra30lpoBO-
na «CeBEpHBIHA MOTOK — 2» OBIIO TPUHSATO ITOCTIE PEBOJIIOIMOHHBIX COOBITUN B
YKpanHe, 3ac/IysKMBaeT, 110 HallleM MHEHHIO, OT/IeJIbHOT0 BHUMaHUs. l1aMeHe-
HUe IOJIUTUYECKOro pekuMa B YKpauHe B pedysbTaTe cOObITUH PeBosonuu
JlocTOMHCTBA MPUBEJIO K TIOJIHOU CMeHe ee B3auMooTHoIeHuit ¢ P®. B 2014
YkpauHa crana 00beKTOM OTKPBITOH BOEHHO-II0JIUTUYECKOU arpeccuu co CTo-
poubl PD: Ob11a anHekcupoBaHa AP KpbIM 1 Havasach JaAIascs JOHbIHE BO-
JiHa Ha BOCTOYHBIX pyOesax YKpauHbl. JKecTKo BcTasl BOIPOC O BHEIIHEI0JIU-
TUYECKOUM OpUEHTAIuU YKPAUHBI U €€ MaTbHENIINX OTHOIeHus1X ¢ PD. Beioop
eBpOaT/IaHTUYEeCKON HHTErpalliy Kak CTpaTernyecKou ejiu Y KpauHbl IPOTHU-
BOpeYmns UHTEpecaM pyKoBojcTBa PP, 4To 1 IpUBEIO K HOJHOMACIITAOHOMY
pa3BA3bIBAaHUIO r'HOPUIHOM BOMHBI IPOTUB YKpauHbL. B 3T0H BoliHe aKTUBHO
3a/1elICTBYIOTCS BCEBO3MOKHBIE PECYPChI CPEJICTBA, B TOM YMCJIe U 9HEPTeTH-
yeckasi 3aBUCUMOCTb, Kak YKpauHsl, Tak 1 EC oT poccuiickoro rasa.

OdunpanbHo pelleHre 0 Hayajle CTPOUTE]bCTBA HOBOT'O Ia3oIpoBojia U3
Poccuu B EBponty 661710 0CHOBaHO Ha yCIIEIIIHOM OIIbITe BBeJleHHA B 9KCILIyaTa-
IIMI0 ra30poBo/ia «CeBepHBIH TOTOK», MAPIIPYT KOTOPOTO B OCHOBHOM Jy0JIU-
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pyercs «CeBepHBIM IIOTOKOM — 2». CaM ra3onpoBo/ IPOXOJUT Yepe3 TEPPUTO-
puanbable Boabl Poccun, ®unnsuany, Isennn, [Janun u ['epmannu B 00X07
Ykpaunsl, benapycy, [Tosapmu, crpan bantuu, a Takke Jpyrux crpad Bocrou-
Hoil EBponsl. Ha odunuansHoM caiite mpoekra «Nord Stream 2. Committed.
Reliable. Safe» MmosxHO HaiiTH HHpOPMAIIKIO O CAMOM ITPOEKTE, €ro 1essax, OT-
BETCTBEHHOCTH CTOPOH, B T. 4., M 9KOJOTUIECKOH, 0COOEHHOCTSIX CTPOUTETb-
CTBA, a TAaK)Ke 0 PYKOBOJICTBE IPOEKTOM U Jlaske HaJINYHBIX BakaHCUAX'%. 1 X0Ts
B KOMMYHUKAIIMOHHOH cTpaTernu PP mpoaBMKeHNUsI UJEN CTPOUTETHCTBA Ta-
30IIPOBO/Ia 0C000€e BHUMAHUE YIIEseTCs 9KOJIOTHIECKIM BOTIPOCaM, OTHUMHU
13 IEPBbIX IPOTHUB HETO BBICTYIUJIN 9KOJIOTH: IATh 9KOJOTUUECKUX OpPraHu-
3anui, Bkatodas Greenpeace u BcemMupHslil poHA AUKo# npupoasl. OCHOBHAs
TIPETEH3US C UX CTOPOHBI K JAHHOMY ITPOEKTY — BKJIA]] Ta30TPOBO/IA B TJI00AJTb-
Hoe notersienue'. Haunnasa ¢ 2018 romga u 10 CETOOHAIIHETO THS, 9KOJIOTH-
YeCKUMU OpraHM3alMsAMU pa3BepHyTa U BeAETCS aKTHBHAs 3KOJIOTHYecKas
6opnba 3a 3aKphITHE JAHHOTO IIPOEKTA.

OngHoBpeMeHHO oOpalnaer Ha cebsi BHIMaHMe caM MapIIpyT (CM. PUCYHOK
HUKe) HOBOTO ra3oIpoBOJa: KaK yyKe ObLII0O OTMEYEHO, OH IIPaKTUYeCKH Y-
6smpyet MapmipyT «CeBepHOTO OTOKA»:

-AOBNBON‘

o(mr Tereptiype

YCTb-NYIA

-

FPARGCBANBA G-~

25 I

. ieacTeysatie FIONDISOLM
- PratmIyTMME NPOSNTY

Hcmounug: hitps://lwww.gazprom.ru/projects/nord-stream/

Taxum o6pasom, ['a3npom myIaHUPYeT YBEJTUYUTh 00'bEMbI TPAHCIIOPTUPY-
€MOro rasa: «IocJje 3alycKka BTOPOH BeTKH CyMMapHasi IpOeKTHas MOITHOCTb

2 Nord Stream 2. Committed. Reliable. Safe. https://www.nord-stream2.com/ru/

13 3auka b. Uto He Tak ¢ CeBepHBIM IIOTOKOM-2: ToueMy EBpoma 0TKa3bIBaeTCsl CJIbIIATh
apryMeHTBl 9K0JIOroB. https://biz.liga.net/ekonomika/tek/article/chto-ne-tak-s-sever-
nym-potokom-2-pochemu-evropa-otkazyvaetsya-slyshat-argumenty-ekologov
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IIBYX «IIOTOKOB» NoCTUrHeT 110 mMuipa. KyOomeTpoB»'. Peanusanus JaHHOTO
MMPOEKTAa MPAKTUYECKN OOHYJIUT 3aBUCUMOCTh PD OT «yKPAaWHCKON TPYOBI».
U xotss P® popMasbHO He MJIAHUPYeT OTKa3bIBaThCSA OT TPAH3UTHBIX YCJIYT
YKpauHbl, C cCaMOT0 HavaIa ObIJI0 OYEBUIHON HEBO3MOKHOCTH OJJHOBPEMEH-
HOTO aKTUBHOTO UCII0/Ib30BaHUsA «CeBepHOro 0oTOKa», «CeBepHOro MOToKa —
2» ¥ Ta30TPaHCIOPTHOM cUCTeMbl YKpauHbl AJ1s1 TpanauTa rasa B EC.

MBI siBJIsIeMCSI OTHOBPEMEHHO CBUIETE/ISIMU U aJjpecaTaMy CO3JaHus 00pa-
3a «CeBepHOTO OTOKA — 2» KaK HE3AMEHNMOT0 151 00ecIiedeHusI JHepreTnye-
ckoit 6esonacHocty EC. TakuM 06pasom, opMUpYeTCs U paclipoCTpaHsieTcs
ujes He3aMeHUMOCTH Poccruy Ha aHepreTU4eCKOM MUPOBOM PBIHKE: UMEHHO
OT II0CTaBOK POCCHUICKOI0 rasa «3aBUCUT» 9HepreTryeckas 6e30macHoCTh EB-
pOTIBI, €€ 6JIar0COCTOsIHYE, He TOBOPS y’Ke 0 TPAH3UTHBIX CTPAaHAX, KOTOPbhIe
MI0JTy4aloT AOIIO/THUTEJBHYIO BBITOly OT Peau3alliy JAHHOTO IIPOeKTa.

B To sxe BpeMs, yunThIBadA IJIaHBI 110 PeaJu3alHy ellé OJHOro MPOeKTa,
«Typerkoro noroka», YKpauHa, uMesi OrpOMHbIe TPAH3UTHbIE BOSMOYKHOCTH,
MMPAKTHYECKHU CTAHOBUTCS «JTUIIHIM» UTPOKOM Ha ra30BOM PBIHKE: EBPOTIe-
CKMH PBIHOK II0JIHOCTHIO OXBaueH Ha3BAHBIMU [IPOEKTaAMHU.

W 31eck yMeCTHO BO3BPATUTHCA K HAppaTHUBaM COBETCKOTO Mepro/ia UCTO-
puH, KOTopble CTaIXd (PyHAAMEHTOM HbIHEITHeH POCCUHCKON IOJIUTUKY U 03-
HaMeHOBAaJI! NIPeeMCTBEHHOCTh «COBETCKOTO IT0/IX0/ia» B TIOJIUTHKE PP oTHO-
CUTEJIbHO peajn3alii roCcyAapCTBEHHBIX HHTEPeCOB Yepe3 aHepreTuky. Emé
B 1969 roay B TallHOM JOKJIAIHON 3aIMCKe COI03HOT0 MIHICTEPCTBA BHEIITHEN
NOJUTUKHA «O MOJUTUYECKOHN JINHUU U HEKOTOPBIX NpakTudeckux marax CCCP
B cB3U Cc oOpasoBanueM B ©PI' npasutesnbcrBa Busu bpanara», npeacras-
sgenHon B IIK KITCC oTrmeuasock: «BaskHOe 3HaUYeHNE MOKET UMEThH JTOCTHIKE-
HHE JOTOBOPEHHOCTH 0 ITocTaBKax B ®PI' coBerckoro npupoaHoro rasa. Peus
WJET O 3aKJII0YEHNH KOHTPAKTA, KOTOPBIH NeficTBOBas Obl B T€YEHUE IBYX Jie-
CSITKOB JIET W TIOCTABUJI OBI IO M3BECTHOH CTETIEHN B 3aBUCUMOCTb OT CoBeT-
croro Coio3a Takylo BaskHel1yIo cepy HapoaHoro xo3siictsa ©PI' kak aHep-
TeTUKa»'®.

AHanM3upysl COBPEMEHHYIO JlesiTeIbHOCTb PP 110 cTpoUTeIbCTBY U BBEJIe-
HUIO B 9KCILTyaTaruio «CeBepHOTO MMOTOKA — 2», MOKEM YTBEPIKAATh, UTO pea-
JIN3aIMs JAaHHOTO IPOEKTA MPeCcTaBJsieT cO000 HEelOCPEICTBEHHYIO YTPO3Y
sHepretudeckoir 6ezonacHocTu EC. O4eBuaHAS yrpo3a MOHOIOJIU3ANNA €TO
9HEepreTUYeCKOr0 phIHKA CIIOCOOCTBYeT mpeBpalnennio EC B 11eJ10M U OT/e/Ib-
HBIX ero CTpaH-4/IeHOB B OoJiee ysI3BUMYIO MUIIeHb 1151 PD. B nanHOM ciydae
BJIMSIHUE Yepe3 9HepPreTUYeCKUil CEKTOP — TOJIbKO IIar Ha ITyTH YCTaHOBJIEHUS
POCCHIICKOTO TOMWHUPOBAHUSI B EBPOIIEHCKON TTIOJTUTHKE.

HeynuBuTe/bHO, YTO OCHOBHBIE AUCKYCCUH, BJAUSAIOIINE Ha IIPOIiecC pu-

14 3auka b. CeBepHbIil TOTOK-2. UTO0 9TO 3a MPOEKT U Y€M OH OTaceH Jjisi YKpauHsL https://
biz.liga.net/ekonomika/tek/article/severnyy-potok-2-chto-eto-za-proekt-i-chem-on-
opasen-dlya-ukrainy-4147674

15 Tomuap M. YoMy [0Ci He 3yIMHUIN «IIOTaHy yroAy jig €Bponm». https://zn.ua/ukr/inter-
national/pidvodni-techiji-proektu-pivnichnij-potik-2.html
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HATUA pellleHts 0 TTI0BOAY I'a30IPOBO/A U ero AaJbHeHIIero CTpOUTeNbCTBa,
BeJyTCA He Ha ypPOBHE 00CY’KIEeHUs 9KOHOMUYECKUX BOIIPOCOB, a Ha BBICOKOM
noJsiutrdeckoM yposHe. [Tpunaroe IIpesugentom CIIA Jonansgom Tpammom
pellleHue 0 BBeleHUH CaHKIui npoTuB Poccuu, B TOM YucIie IPOTUB ra3onpo-
Bojia «CeBepHBIN MOTOK — 2» (paKTUIeCKH 3a0JJ0KMPOBAIO BO3MOKHOCTD 3a-
BepieHus crpoutesnbcrBa’®. M3opanue Isxo Baiinena [Ipesumentom CIIA B
2020 rony He naMenuiio nosunuu CIIIA o ganaoMy Bonpocy. OgHUM U3 OCHOB-
HBIX apTYMEHTOB NPOTUB «CeBEPHOro MOTOKA — 2» BalllMHITOHA ABJISIETCA TO,
YTO, «IIPOJIOJI3KAsi CTPOUTEIBCTBO Ia30IPoBoa, ['epManus O1aronpusATCTByeT
IonbITKaMu Poccuu noopsarth KoJlIeKTUBHYIO 6e3onacHocTs HATO»'. U aToT
apryMeHT UMeeT 0[] COO0I0 JOCTaTOYHO BECOMbIE 0O00CHOBAHUS.
V3nosxeHHOe BbIlIe — TOJIBKO BEPXHsAA 4acTh alicOepra IoJ Ha3BaHHEM
«CeBepHBIH NMOTOK — 2». Be[lb € AMHCTBEHHBIM €0 aKIIMOHEPOM SIBJISIETCS, KaK
yske ObLIIO CKa3aHo, ['asnpoM, 6osiee 50% ax1iyil KOTOPOro NPUHALJIESKUT POC-
culickoMy rocygapcrBy. KpoMe peannsaiuy CBOMX CTaTyTHBIX Iesiel], ['asmpom
SIBJIAETCS OJHUM 13 HauboJslee KPYIHBIX Meua-XoJAuHroB PO («['asmpom-Me-
Jvar). JlaHHBINA XOJIJUHT BJIaieeT [ByMsI HallMOHA/IbHbIMU TeslekaHastaMmu (HTB
u THT), a Takxe cnyTHUKOBBIM KaHajaoM HTB-IL/IIOC, paboraommm u B OH-
JlaiiH peskuMe. Kpome Toro, «I'asanpoM-Meaua» IpuHaAIesKar ATk PafloCTaH-
M, B T.4., I3BECTHAsI 3a IpeneaamMu Poccnn «Jxo MOCKBBI»; N3aTeTbCKUN
1oM «CeMb TTHeli», B COOCTBEHHOCTH KOTOPOT0o IpeObIBaeT s JKYPHAJIOB U T'a-
3€T, B T.4., skypHaJ «/Torm». TakuM 00pasoM, aTOT XOJIIUHT B ONIPEIeTEHHON
CTeIleHN MOJKHO CYMTATh FOCYAapCTBEHHOU COOCTBEHHOCTHIO, Beib 100% ero
aKIUi IpUHajJesKaT pOCCUMCKON HallMOHAJbHON KOMIIAaHUY «['a3mpom»'®.
CoOTBETCTBEHHO, II0 CBOEMY COj/IepsKaHUIO M HallpaBJIeHHOCTU MH(MOpMa-
[MOHHAA [eATEJbHOCTh Ha3BAaHHBIX MeJUa II0JHOCTBIO COOTBETCTBYET IOCY-
JAPCTBEHHOM IOJIUTHKe pykoBojcTBa P®. M akTuBHBle MH(MOpPMAIMOHHbIE
KaMIIaHUU B NOAJEPKKY He3aBUCUMOCTH IlloTsannuu, KarajoHuH, OTHE/Ib-
HBIX IIOJIATUYECKUX CUJI BO Ppannuu, Benrpuy, ITosblie U T.11. He IPOUCXOAH-
Jiu 0e3 ux yuyacrus. [JlaHHOe HalpaBJieHue B JesaTes bHOCTU ['a3npoma Tpebyer
OTJeJIbHOTO UcciefoBaHusA. OQHaKO KOMIIJIEKCHBIN OJX0[ K OIleHKe POJIu 1
BJIMSTHUS TTpoeKTa «CeBepHBIN MOTOK — 2» Ha 0e30MmacHoCTh EBpombI 1aéT oc-
HOBAHUS YTBEP)KAATh, YTO IpeloCTaBJIeHNe IPUOPUTETa B dHepreTuuecKon
cdepe 'asnnpoMy npuBeET K CepbE3HBIM, JaTeK0 UAYIIUM II0C/Ie[CTBUAM He
CTOJIBKO B 9HEPreTU4eCKOl cepe, CKONBKO B OOIECTBEHHO-IOJUTHIECKOM
passutuu EBponetickoro Corosa. CoueTaHue aHEPreTUuecKoro 1 nHGopManu-
OHHOTO JJaBJIeHHsI Ha HEr'0 CIIOCOOHO JOCTATOYHO OBICTPO U3MEHUTH HE TOJIBKO
BHEIIHeNOUTUYeCKe IPUOPUTETHI B CUCTeMe KOJJIEKTUBHON 0e30I1aCHOCTH

16 Tonuua A. TpaMn nopanucan peKOpAHbIN 060poHHEN 6i0mkeT CIIA. https://news.liga.

net/politics/news/canktsii-protiv-rf-pomosch-ukraine-tramp-podpisal-voennyy-byudjet

Kommenrapuii: 1 BaiineH He cTaHeT MUPHTECA ¢ «CeBepHBIM IIOTOKOM — 2». https://www.

dw.com/ru/kommentarij-bajden-ne-stanet-miritsja-s-severnym-potokom-2/a-56994900

8 Kto Bimageer CMU B Poccum: Bemymme xosguHry. https://www.bbc.com/russian/rus-
sia/2014/07/140711_russia_media_holdings
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EC 1 HATO, HO 1 HEraTUBHO BJIMSATH Ha CTAOMJIBHOCTD NOJUTHYECKUX PEKU-
MOB B cTpaHax EC.

BoT noueMy «yKpauHCKUI YPOK» SIBJISIETCS IIOKa3aTebHbIM U IOyYUTE Ib-
HBIM nipeaymnpeskaenrem asisi EC: Beib U3 «0paTCKOTO Hapo1a» YKPAWHIIBI, KAk
TOJIBKO Y€TKO 3aABUJIA O IIPUBEPKEHHOCTU AEMOKPATUYECKUM LIEHHOCTAM,
JTIOCTATOYHO OBICTPO MPEBPATHIINCH BO Bpara asisi PD. Ilo pesysbraram coro-
1poca, TPOBEeIEHHOTO pocCUiickuM «JIeBama-ieHTp» B 2018 roay 29% ormpo-
IIeHHBIX POCCUSH Ha3Ba/ll YKpauHy BparoM cBoeil ctpanbl. Takum o0pasom,
YKpaunHa 3aHsAJ1a BTOpOe MeCTO cpeJy Bparos Poccuu (mepBoe MeCTo TpajuLiu-
OHHO OCTaJIOCh 3a CIIIA).

Takum 00pasom, oOpaleHre K HappaTUBaM IIPOIILIOTro, yske ChOpMUPOBAB-
IITUM OTIPEeIeIEHHYI0 KaPTUHY MUPA Y HECKOJIBKUX TIOKOJIEHUN TPasK/IaH, SIBJISI-
eTcsl, 10 HallleMy MHEHUIO, TeH JeHIT1el, CHMBOJIM3UPYIOILell OIHy U3 BeIyIINX
yTpo3 COBPEMEHHOU 3T0XM, 0COOEHHO Ha IMTOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE. bo-
Jiee TOTO, Hallle BUJeHVe COBPEMEHHOCTU U OYYIETO IOCTOSHHO KOPPEKTHU-
pyeTcs UCIOJIb30BAHMEM aJTOPUTMOB IOCTHAMATH OTAEJbHBIMU MOJUTHYE-
CKMMHU aKTOPaMH, B IIepPBYIO 0Yepe/b uepes CpecTBa MacCOBOI nH(popMaIun.
CocpefjoToyeHre pas3/IMYHbIX PhIYArOB IMOJUTUYECKOTO W, COOTBETCTBEHHO,
MH(POPMAIMOHHOTO BJIUSHUA B OJJHUX PYKax (Kak, HanpuMep, B P®) npusoaut
K UCKa)KEHHOMY OTPa’KEHUIO ENCTBUTETHHOCTH CPeIr MIUPOKOTO Kpyra Mo-
TpebuTeseit Takoil nHopmanuu. [Tpuuém, ocody0 poJib B JAHHOM IIpoIecce
MPOIOJKAIOT UTPATh 00Pa3kI MPOIIOr0, aKTUBHO 9KCITyaTHPYyeMble CETOIHS
Y TIOJIKPeIJIEHHbIE MaTepUaabHbIMU U IPYTUMH BBITOJIaMH, KaK B ciiydae obe-
LIaHMI 3an1aIHBIM [IApTHEepaM OT peajiu3annu IpoekTa «CeBepHbIH IIOTOK — 2».

B To ke Bpewms, TyI00aIbHbIE TOJUTHYECKIE U3MEHEHNUs TPUBeIN K Gop-
MHPOBAHUIO HOBOTO THIIA MBIIIIJIEHUST, B CBSI3H C Y€M CETOIHSAITHIN KOH(IIKT
TIOKOJIEHUH — 3TO B IIEPBYIO 04Yepe/b, KOH(MJIUKT HApPAaTUBOB U KAPTUH MUDPA,
CO3JJaHHBIX IIeJIeHANPABIEHHO WA C(OOPMUPOBABIIHIXCS B YCAOBUSAX TOJUATHU-
yecKUX TpaHchopmanui. I moToMy HOBBIHM IIOJX0/, OCHOBAHHBIN HA 11€J10CT-
HOM BOCIPHUATHHU €IUHCTBA U YsI3BUMOCTH HaIlero MUpa, ABJAETCS HauIyd-
[IMM 13 BO3MOJKHBIX PEIIeHUH aKTyaIbHBIX JJIS 4YeJI0BEYEeCTBA IPOOJIEM.

bubauorpadus

1. Nord Stream 2. Committed. Reliable. Safe. https://www.nord-stream2.com/ru/
Boposckuii b. dHeprerudeckas noauruka Poccun Ha MesKIyHApOIHOU apeHe.
http://ehd.mgimo.ru/IORManagerMgimo/file?2id=98A2104F-3ADF-0B87-8264-
DBB85B6E9I609

3. Tonuap M. Homy f1oci He 3yIUHUJIU «IIOTAHY YOy /s EBponw». https://zn.ua/
ukr/international/pidvodni-techiji-proektu-pivnichnij-potik-2.html

4. 3awukab. CeBepHbIi TOTOK-2. UTO 9TO 32 MPOEKT U YEM OH OIIACeH JijIs1 Y KPAauHBI.
https://biz.liga.net/ekonomika/tek/article/severnyy-potok-2-chto-eto-za-
proekt-i-chem-on-opasen-dlya-ukrainy-4147674

5. 3amka b. Yro He Tak ¢ CeBepHBIM ITOTOKOM-2: MoYeMy EBpona oTKas3bpIBaeTCsA
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DIPLOMATIA CULTURALA CA INSTRUMENT
DE PROTECTIE A INTERESELOR STATULUI

Liubov MELINYCHIUK, dr.conf.univ.
Universitatea Nationald , Yuri Fedkovici”, Cernduti, Ucraina

Rezumat: Articolul este dedicat problemelor culturale ale diplomatiei cultu-
rale. Un agent important, relevant al formarii si dezvoltarii relatiilor interstata-
le de succes este diplomatia culturald, care deseori rezolva probleme politice,
juridice, economice si sociale acute si cautd raspunsuri adecvate la provocarile
timpului. Diplomatia culturald n-ar trebui sd se limiteze la sferele relatiilor de
politicd externa. Diplomatia culturald rdspunde cerintelor culturale ale societatii,
participd la formarea sa, intelegerea propriei experiente si planificarea pentru
viitor. Modalitatile de crestere a impactului diplomatiei culturale sunt coordona-
rea si personalul special (de exemplu, atasatii culturali in misiunile UE), gasirea
de fonduri si parteneri, inclusiv cei privati, combinarea fondurilor de la organi-
zatiile culturale si statele membre, stabilirea prin diverse proiecte si schimburi,
interactiunea dintre artisti si manageri cultural, jurnalisti si scriitori.

Cuvinte cheie: diplomatie economica, cooperare bilaterald, cultura, diplo-
matia, politica externd.

CULTURAL DIPLOMACY ASATOOL
FOR PROTECTING NATIONAL INTERESTS

Abstract: The article is dedicated to the cultural issues of cultural diplomacy.
Some of the important and relevant agents in the formation and development of
successful interstate relations is cultural diplomacy, which often resolves acute
political, legal, economic and social problems and seeks appropriate answers to
the challenges of the time. Cultural diplomacy must not be limited to the spheres
of foreign policy relations. Cultural diplomacy responds to the cultural require-
ments of society, participates in its formation, understanding its own experience
and planning for the future. Ways to increase the impact of cultural diplomacy are
coordination and special staff (eg cultural attachés in EU missions), finding funds
and partners, including private ones, combining funds from cultural organiza-
tions and Member States, establishing through various projects and exchanges,
of the interaction between artists and cultural managers, journalists and writers.

Keywords: economic diplomacy, bilateral cooperation, culture, diplomacy,
foreign policy.
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KyaprypHa quniomaris sk 3acid 3axucry Hal[ioHaJIbHHX iHTepeciB

OHMM 3 BRKJIMBUN Ta aKTyaJbHHUX areHTiB CTAaHOBJIEHHS Ta PO3BUTKY
VCIINIHUX MiPKIep>KaBHUX BiJTHOCUH € KyJIbTypHa AUIIOMATIA, KA 4acTo po-
3B’sI3y€ TOCTPI MOJIITHKO-TIPABOBi, EKOHOMIYHI Ta COMia/IbHI IPOOJIEMH, TOIITY-
KY€ aJ|leKBaTHI BiNIOBi/li HA BUKJIUKY 4Yacy.

KynbTypHa qumuiomaris sik MOJITHKA He IOBUHHA 00OMEesKyBaTHUCS 3aBjaH-
HSIMU BUHATKOBO c(epy 30BHIIIHbONOJIITUYHNX BiIHOCHH. Pearyioun Takox
Ha KYJbTYpHI 3allUTU CyCIi/NbCTBA, BOHA Oepe y4acTb y Horo ¢opMmyBaHHi,
OCMMUCJIEHH] BJIAaCHOTO AOCBiAy i ITaHyBaHHI MalOyTHROTO. BiracHe KymbTyp-
Ha JUIIJIOMAaTiss MoKe i Mae OyTH CKJIaZOBOIO KYJIBTYPHOI IIOJITUKY JiepsKaBy,
ajie JIMIlle y TOMY pasi, SIKIIo Ta BignoBinae akTyagbHUM 1oTpebam coriymy'’.
Criocobu 30ibiIeHHA edeKTy KyJbTYypHOI JUIJIOMATil — I1e KOOpAMHALA Ta
CHeriaJbHUH IepcoHas (HalpuKJaj, araile 3 KyJIbTypU B IPeJICTaBHUIITBAX
€C), nomyk ¢iHaHCyBaHHS i MAPTHEPIB, Y TOMY YUCJIi IPUBATHUX, TOETHAHHS
3aco0iB KyJIbTYpHHX OpraHi3alliil Ta Jep/KaB-4/IeHiB, HAJIaroKeHHs] KOHTaK-
TiB 4epe3 Pi3HOMaHITHI TPOEKTH 11 0OMIHH, B3aEMO/IisI Mi’kK MUTIISIMU i MEHE/I-
sKepaMH KyJIbTypH, >KypHaJIicTaMy Ta IUCbMEHHUKaMu™.

3aB/SAKY KYJIbTYPHIN JUIIJIOMATIl YKpaiHa MOsKe MiBUIIUTH e(heKTUBHICTh
BHYTPIIIHBOI Ta 30BHIIIHBOI TOJIITUKY, IiAHATHA IPECTUK KpalHU Ta I MOJITH-
KU, YHOTY;KHUTH MIKHApOJHUH aBTOPUTET JepsKaBH, [IOKA3aTU BiJKPUTICTh
CYCIIbCTBA, BUPOOUTH CHPUSTIMBHHA KJIIMAT IJIsi iHO3EMHUX iHBECTHIIM.
BapTo posriisgaTi KyJbTypy SIK CKJIafoBy (hOpMyBaHHA OpeHJy [epsKaBd Ha
MidKHApOIHil apeHi Ta Ak m1atdgopmy 115 Ipe3eHTallil HAyKOBOTO, iHTe/IEKTY-
aJILHOTO Ta KyJIbTYPHOT'O IOTEHIIiaIy.

B 2014 porii po3noyasnacs «HoBa epa» (popMyBaHHS iMiKy YKpaiHH y CBiTO-
BOMY CIIIBTOBApHUCTBI, aiKke TpuBaauil yac YKpalHa Majia peHoMe HeBiijibHe
Bif pocilickkoro. CboroiHi 04eBUIHUM € 1i BiMesKyBaHHSA sIK Biji TOCTpPALIsIH-
CBKOI, TaK i BiJl pocilicbKoi MacoBoOi KyJIbTypH, HAOYTTA BJIACHOTO 0Opasy Ta
JIMKA. 3Ba)Kal0ouM Ha arpecrBHY MOJMTUKY Pocilicbkoi ®Penepartii, mofii ocran-
HIiX POKiB Ha TepUTOPii YKpalHM Ta MOIMUPEHHS HEMPaBAUBOi iHdopMariii mpo
Hanry KpaiHy, mpobJjema imMipry YKpaiHu y CBiTi € HaI3BUYAHO aKTyaJIbHOIO.
BapTo 3amo6irtu CoTBOPEHHIO iMimKy YKpalHU Ta IO3UTUBHO BIUVIMHYTH Ha
CTBOPEHHSI MIO3UTUBHOTO YsIBJIEHHS MIXKHAPOJHOI CIIJIBHOTH IIPO JIepsKaBy.
Ha vaci 3BepHeHHs 10 «M’SIKOT CUJTN» 30BHIIIHBOI MTOJIITUKY, 30KpeMa 3aco0iB
KYJIbTYPHOI JUIIJIOMATIi, IOCUJIEHHA KYJIbTYPHOI IPUCYTHOCT] YKpAiHU Y CBITi,
IIOLIYK JiajIory Ta HaJIaro/sKeHHA HOBUX 3B’A3KiB. KysibTypHa numnjomaris €
MIOTY>KHUM ITOTEHIiaJIOM JIepyKaBU Ha MiXKHAPOTHIH apeHi, 1110 JTa€ MOKJINBICTh

19 Poagymua O. KysbpTypHa aumiomaris YKpaiHu: cTa, mpobJieMu, nepcrneKkTusy [EneKTpoH-
Hu#t pecypc] / Oxcana PodymHa. — 2016. — Peyxum noctyny 1o pecypcey: http://www.niss.
gov.ua/content/articles/files/kultu_dypl-26841.pdf. - HasBa 3 expana.

2% HosikoBa K. KyabrypHa numiomaris. fIk crBoputu Kpainy-Openp [EneKTpoHHUI
pecypc] / Karepuna HosikoBa- 2015. — Pesxum noctymy 1o pecypcey: http://ual.com.ua/
publications/kulturna-diplomatiya-yak-stvoriti-krajinu-brend-3055.html
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NoIMMpPeHHs iHdopMalii Ipo KpaiHy Yepes IpoBeeHHs KyJIbTYPHUX i MECTEIlb-
KUX 3aX0/IiB, poOO0Ty KyJIbTYPHUX iHCTUTYIIi#, IOMYJ/IsIpU3allilo Ta IpoIarasay
MOBH, MUCTEIITBA, KYJbTYPHOI CIIAAIIMHU 1 HalliOHA/IbHOI KyXHi; OpMyBaHHSA
IIO3UTUBHOIO IMifI3Ky KpalHU Y CBiTi; HaJaroJKeHHs JBOCTOPOHHIX 3B’ A3KiB i3
KpaiHoo rnepebyBaHHS; MOLMIMPEHHS HNOJITUYHOTO BILIUBY Y KpaiHax nepedy-
BaHHS; CIIPUASHHA €KOHOMIYHOMY PO3BUTKY J€p;KaBU, BUXiJ Ha HOBI PUHKH.
KynbTypa € oqHIM 3 Halle(heKTUBHININX 3aC00iB PO3BUTKY EKOHOMIKH.

CuiBpoOiTHunTBO YKpainu Ta PecnyOsiku MosgoBa B KyJIbTypHO-TY-
MaHiTapHiil cdepi 3aificHIOETbCS y cdepi KyJbTYpH, OCBiTH Ta 3MillHEHHi
3B’A3KIB 3 yKpalHuamu y Pecny6uini MosinoBa, Briovaouu [IpugHicTpoB's.
JloroBipHo-1ipaBoBa 0asa IBOCTOPOHHLOTO CIiBPOOITHUIITBA Y rasysi Ky/b-
TYpH Ta OCBiTH BKJIIOYa€ YToay Misk YpsimoM Ykpaiau ta Ypsigom PecrryOsiku
MoujoBa Ipo CHiBpOGITHUILITBO B rajysi OCBiTH, HAyKH i KyabTypu (20.03.1993
p.); Yroay misk YrpaiHomwo Ta PecrryOstikoro MosigoBa mpo CriBpoOiTHUIITBO Y
3abesneyeHHi mpaB 0cid, AKi HaJIeKaTh J0 HAIiOHAJTHLHUX MEHIIHH (mifnuca-
Ha y Kummnesi 17.12.2009 p. YkpaiHCbKa CTOPOHA BUKOHAJIa BHYTPILIHBOEP-
sKaBHi NporenypH, mpo 1o iHpopMyBaia MOJIJOBCbKY CTOPOHY HOTOI0 M3C
Ykpaiau Bif 06.12.2010 p. Ne 72/23-612/1-3826. Mos1oBCbKa CTOpOHA He pa-
tudikyBata 3agHaueHny yrogy); Yrogy mixk Kabinerom MinicTpiB Ykpainu ta
Ypsgom Pecriybstiku MoJsijoBa mpo CHiBpPOOITHUIITBO B Taay3i MOJOiSKHOT
nostiTikY (mignucana y Kuesi 01.02.2010 p. Habpasa yunHOCTI 05.05.2011 p.);
[Tporokon Misk MiHicTepcTBOM OCBiTH i Hayku YKpaiHu Ta MiHicTepcTBOM
npocsit Pecry0.1iku MoJimoBa mpo ciBpobiTHUITBO Y Taaysi ocsitu Ha 2016-
2020 HaBYaJIbHI poku (mipnucanuii y Kumunesi 18.11.2016 p., HaOpas YMHHOCTI
30.03.2017 p.); IIporpamy cniBpobiTHHIITBA Y cepi KyabTypu Misk MiHicTep-
CTBOM KYJIbTYPH Y KpaiHu Ta MiHiCTepCTBOM IIPOCBITH, KYJBTYPH i JOCIIiIKEHb
Pecrry6utiku MosgoBa Ha 2017-2021 poku (mmignucana 19.10. 2017 p. y Kuesi, Ha-
OpaJsia uuHHOCTI 18 ciyns 2018 p.) Ta MemMopaHayM IIpo CHiBPOOITHUIITBO MiK
YKpaiHCbKUM [lep>KaBHUM areHTCTBOM KiHO Ta HaljioHa/IbHUM IIEHTPOM KiHO
Pecnybstikn Mosinosa (mignucanunii 19.09.2017 p. y Kuesi).

[IToo ciBpOOITHUIITBA B TaTy3i KyJIBTYPH, TO TYT BAK/IMBE 3HAUEHHS Ma€e
IisJIBHICTD TPOMA/ICbKUX OpraHisariil ykpainuis MoJiioBy, y ciiBnpari 3 siku-
Mu IToco/IbCTBOM peryJisipHO IPOBOAATHCA KYJIbTYPHO-MUCTEIbKI 3aX0/1H, 30-
KpeMa BUCTaBKU MUTIIB YKPAIHCBKOI'O [IOXO)KeHHsI, pOOIT MOJIIOBCHKUX Xy-
JOSKHUKIB, Tpe3eHTallil KHUT BUIAaHNUX YKPATHCHKOIO MOBOIO, OPTaHi30BYIOThCS
JliTepaTypHO-My3W4Hi Bedopu Tol10. Ha 3anpoiieHHsa MOJIJOBCBKOI CTOPOHU
TBOPYi KOJIEKTUBY, CIiBaKM Ta My3UuHi I'ypTU 3 YKpaAiHU BUCTYNAIOTh 3 KOH-
LlepTaMu i BUCTaBaMU AK Ha KOMepLiliHiii, Tak i Ha KOHKYPCHill OCHOBI B paMm-
Kax HalliloHaJbHUX i MiskHapO/IHUX KyJIbTYPHO-MUCTEIbKUX (hecTUBaIB. HacTo
KOHKYPCH IIPOBOJATHCA 3a CIpUsHHA YpAny Pecny6siku MoJsinoBa Ta Micue-
BUX OPI'aHiB BJIAAN.

Moo nuTaHHA BUBYEHHA YKPAIHCBKOI MOBH, TO TYT il BUBYAIOTh OKPEMUM
IIpeMeTOM Y HaBYaJIbHUX 3akjagax Pecrybsiku Mosiosa, a B IIpugHicTpOBCh-
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KOMY perioHi ykpaiHCBbKii MOBi HagaHo craTyc odQililiHOI MOBH HOpsA 3
MOJIJIOBCBKOIO (Ha KMpUJIuI) Ta pocilicbkoro. Y perioHi (yHKI[ioHye Kijb-
Ka HaBYaJbHUX 3aKJAOW 3 BUKJAJAHHAM YKPAalHCbKOIO MOBOIO. fIK mpeamer
YKpalHChKa MOBA BUBYAETHCS Mal’ke B YCiX HAaBUAJIbHUX 3aKJa/IaX PETioHy, a
Takosk npu ToBapucTBi YKpaiHCbKOI KyJabTypu B PM (pyHKLiIOHYE YKpaiHChKa
HeJibpHa Ko iM. [Ipenogo6uoro I1aicis BeamukoBchkoro y crosuii M. Ku-
LIVHIB.

3 kBiTHA 2007 poKy y ckjaai ITocosberBa Ykpainu B Pecny0.1ini MosinoBa
¢yukionye KynbrypHo-indopmaniitauii nentp (KILI), a 3 6epesnst 2010 pory
nmouaB JisATé «YKpalHCbKUH AiM» y M. Tupacnosb. OCHOBHUMHU HanpsAMaMu
nisgapHicTh KIL € 3MilfHEHHA TBOCTOPOHHIX BiTHOCUH MK YKpaiHoio Ta MoJi-
JI0BOIO, TIOIVINOJ/IEHHA CHiBPOOITHUIITBA y KYJIbTYPHIH, T'yMaHiTapHill, iHdop-
Matiitii cpepax; nomupenss B Mosnosi ingopmariii mpo Ykpainy, ii icTopiio
i KyJIBTYpY; CIIpUAHHSA 30epesKeHHI0, PO3BUTKY Ta IOIyJIsApu3allil ykpalHCbKOI
MOBH i KyJIbTYpU B M0OJI10BI; 3MIITHEHHA 3B’ A3KIB 3 YKPAIHCHKOIO IPOMA0I0 Ta
CIPUSTHHS 337]0BOJIEHHIO 11 HAI[IOHATBHO-KYJIbTYPHUX ITOTPED.

Ba)kMBOIO CKJIAMOBOIO JBOCTOPOHHIX BiMHOCHMH € cmiBOpansd y cdepi
OCBiTH. 3 METOI0 CTBOPEHHSI YMOB JJISI peasisamil IpaBa Ha MOBHY 3arajbHY
CepemHIO OCBiTY TpoMajsH YKpaiHu, ki TUMYacoBO 200 MOCTIHO MPOKUBa-
I0Th 332 KOPJOHOM, MiHicTepCTBOM OCBiTH i Hayku Ykpainuy 2007 poui yTBo-
pEeHO 3arajJbHOOCBITHIN HaBYaIbHUH 3akjaz «MiskHapoaHa yKpaiHChKa KO-
Ja» (maai — MVYIII) nyis HagaHHA OCBITHIX TOCYT 3a3HaYeHUM IpOMajisiHaM 3a
IHIMBiAyaJIbHUM HaBYaJIbHUM IIaHOM. ['osioBHUMU 3aBraHHaMu MVYII € 3a-
OesrnedeHHsA peaJisalii IpaBa rpoMaisiH Ha [IOBHY 3arajibHY CepefiHIO OCBITY;
3abe3neyeHHs] MOKJINBOCTI JIsi TPOMaAssiH YKpaiHW, 10 BUSABUIN OaskaHHSA
HaByaTucs, 3100yBaTH AKiCHY 104aTKOBY, 0a30BY 4/ [IOBHY 3araJIbHY CepeiHIO
OCBITY BiiTOBiTHO 10 0COOUCTiICHUX TOTPED, iIHANBITyaIbHUX 3/1i0HOCTEH, CTa-
HY 310pOBs, HaXWJ/IiB, TAJIAaHTIB 3 BUKOPUCTAaHHAM HOBUX iH(popManiiiHo-Ko-
MYHIKallilHUX TEeXHOJIOTiH; HaJaHHS KOHCYJbTalliif, METOTUYHOI AOMOMOTU
Ta peKoMeHJaliil BUMUTeJaM, 110 HaBYAIOTh yYHIB — IPOMajisiH YKpaiHu, AKi
TUMYACOBO Iepe0yBalOTh 3a KOPIOHOM; KOOpAUHALIA JisiTbHOCTI HaBYa/Ib-
HUX 3aKJ/ajiB, e BUBYAEThCA YKpaiHChbKa MOBa a00 3/iMCHIOEThCS HaBYaHHS
VKpaiHChKOIO MOBOIO, a TaKOK Opranisariis ix iHgopMaiiiHO-MeTOIUYHOTO,
KOHCYJIbTaTUBHO-aHATITUYHOTO CyIIPOBOJY; OpraHi3alif Ta IPOBEJeHHA Te-
MaTHUYHOI'0, CEMECTPOBOI'0 KOHTPOJIIO 3HAHb, PIUHOTO OI[iHIOBAHHS Ta JePyKaB-
HOI miacyMKoBoi arecranii ekcrepHiB MVYIII — y4HIB HaBYa/IbHUX 3aKJIALiB Ha
TEPUTOPIsAX KPalH IX TUMYAcOBOro nepebyBaHHS; HATAHHA METOAUYHO-1H(Op-
MariifHoi TOTIOMOTY HaBYAJIbHUM 3aKJIaJaM, y IKUX BUBYAIOTh MOBY, TPAIUIIil,
3BM4al Ta KyJIbTYpy YKpaiHHU.

He MeHIT BaRJIMBOIO CKJIATIOBOIO CHiBPOOITHUITBA € OCBiTHI 00MiHU. Tak,
Ha migcrasi [Tporokosy misk MiHicTepcTBOM OCBIiTH | HayKu YKpainu Ta MiHi-
cTepcTBOM IpocBiT PM npo criBpobiTHUITBO y cdepi ocBiTH Ha mepion 1o
2020 poky 3 2017 poKy IIOPOKY BUIIISAIOCS 34 Miclisl OFOPKETHUX MiCIls JIJist
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HaBYaHHA I'POMaJisiH YKpaiHu Ta MoJIJJOBY, TepeBaskHO 3 Yucsa YKPaiHChKOT
Ta MOJIIOBCBKOI €THIYHUX MEHIIINH.

Kpim Toro, BianosigHoO 10 3akoHy YkpaiHu «IIpo 3akOopJOHHUX yKpaiH-
1iB» MiHiCTepCTBOM OCBITH i HayKM YKpaiHU BAIIIAIOTHCA OOAATKOBI KBOTH.
3a3HaueHi MiclA BUAIATECA MiHICTEpCTBOM OCBITH I HAayKU YKpaiHU KaH-
puparaM 3 MoJJoBY 3 ypaxyBaHHAM 00paHUX HUMU CIelliaIbHOCTe! Ta BUIINX
HaBYAJIbHUX 3aKJ/aJiB YKpaiHu. 1liet0 MOKJIUBICTIO MOKYTb CKOPUCTATUCS Ti,
XTO Ma€ CTaTyC i IOCBiYEeHHA 3aKOPJOHHOT0 YKPAIHIA Ta BUCOKI OI[iHKY Y [10-
KyMeHTax [P0 OTPUMaHH:A CepeHbOI OCBITH.

[Mono BuIoi ocBiTH, TO ¥ 2003 poti 6yJI0 CTBOPeHO YKPATHCHKUHN NepiRaB-
HUH IIeHTP MiskHapoHOoI ocBiTH MiHicTepcTBa ocBiTu i Hayku YKpainu. LleHTp €
oQiliitHuM IepsKaBHIM [PKepesioM iH(opMarlil 3 TMTaHb HABYAHHS iHO3€MHUX
CTYZICHTIB B YKpaiHi. [[eHTp aKTUBHO CIiBIPAIIO€ 3 3aK/IaJaMy BUIIOI OCBITH
YKpainy, opraHamMu JepyKkaBHol BjIaay YKpaiHu, JUIJIOMaTUYHUMU IIPEeICTaB-
HULTBAMU YKpaiHU 3a KOPJOHOM Ta JUIIJIOMATUYHUMH MiCisIMU iHO3eMHUX
IepskaB B YKpaiHi. JIo mocayr, AKi HalaloThCA YKPAIHCHbKUM JIepyKaBHUM I1eH-
TPOM MiKHApOIHOI OCBIiTH, BXOJATH: IlepeBipKa JOKYMEHTIB adiTypieHTa, no-
ImoMora y BuOopi yHiBepcUTeTy Ta HaB4aJIbHOI ITporpamy, J0IoMora 3 IIoJja4ero
JOKYMEHTIB 10 BHUIIOIO HABYAJBHOTO 3aKJaJy, OTPUMAaHHs 3alpoIleHHs Ha
HaBYaHHs, Bi30Ba MiITpUMKa. *!

[IpoTAroM OCTaHHBOTO POKY BimOysIOCS Tepe3aBaHTaKeHHs CHIiBHpari y
3B’sI3Ky 3i 3MiHOI0 KepiBHuITBa Pecry0siiku MosgoBa Ta IparHeHHAM Bin-
MOBiJJaTH Ha BUKJIMKY Cy4acHOCTi Ta BpaxoByBaTH OTPeOH Ta iHTEpecH MOJIO].

23 sxoBTHA 2020 poKy 3a cipuAHHA HayKoBOro TOBapUCTBa iCTOpIl JUILIO-
Marii Ta Mi’KHapOJHUX BiIHOCUH y nmapTHepcTBi 3 IIpeacraBuunTBoM PoHOY
l'anca 3aiizesns B YKpaiHi, /lepskaBHoro minnpuemcrsa «['eHepaibHa TUPEKIIist
3 00CJIyTOBYBaHHs iHO3eMHUX IPEJCTAaBHUITB» 3a MiATPUMKU MiHicTepcTBa
3aKOpPAOHHUX CIIpaB YKpaiHW Ta KHUIBCBKOrO HAIliOHAJIBHOIO YHiBEPCHUTETY
imeni Tapaca [IleBuenka BinOyBcs Gopym «EBponeichKi IIHHOCTI Ta KYJIbTYp-
Ha JUIJIOMATIA: MOJIOIKHI 3ycTpivi YKpaiHa-MoJsigoBar. [IpencraBHuKY MiHi-
CTepCTBA 3aKOP/IOHHUX CIPaB YKpaiHu Ta MoJiI0BY, €BPOIENChKOI iHTerpaiii
MosoBY, eKCIIepTH 3 UIIOMAaTUYHNX BiTHOCHH Ta KyJbTYPHOI JUIIJIOMATII,
CTYJIeHTH i BUK/Iafa4i (haky/abTeTiB MiskKHapOAHUX BiTHOCHH i OJIITUYHUX HAYK
VHiBepcuTeTiB MoJIJOBY Ta YKpAiHU, IPEJCTABHUKYA MisKHAPOJHUX OpraHisa-
i}l Ta AUIJIOMAaTUYHUX YCTAHOB OOTOBOPUJ/IN aKTyaabHi MTUTAHHS ChOTOJIeHHS
Ta OKPeC/INJIN epPCIeKTUBY CIIiBIpalii.

22 mororo 2021 p. BigOysacs pob6oua 3ycrpiu [Tocna Ykpainu B Pecrry6irini
Moungosa Mapka IlleBuenka 3 B.o. IIpem’ep-MiHicTpa Ta MiHicTpa 3aKOpAOHHUX
crpas i eBpornelicbkoi iHTerparii Pecriybsiiku MosigoBa Aypesiy Yokoem. Cto-
POHU 00rOBOPUJIY IIXPOKE KOJIO IUTAaHb IBOCTOPOHHBOI'O IOPAIKY IEHHOIO, Y

2l KyJspTypHO-TyMaHiTapHe CIiBpOOITHUIITBO MiXK YKpaiHoio Ta Mosgosoro https://moldo-
va.mfa.gov.ua/spivrobitnictvo/139-kulyturno-gumanitarnoje-sotrudnichestvo-mezhdu-
ukrainoj-i-moldavijej
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T.4. CKOOPAVHYBAJIU CIIJIBHI [Iii 111010 peastisariii moMmoBeHocTeit [Ipe3nueHTiB
VYkpainu i MosiioBH, JOCATHYTHX Y XOAi BisuTy riasu Momanosu M.Canny B
VYkpainy 12 ciunas 2021 poxry. Mapko IlleBuenko Ta Aypesiy Yokoi Takosk 06ro-
BOPUJIXA HU3KY aKTYya/IbHUX IPp00JIeM, BUPIIIIeHHS IKUX CIIPUATUME 10aJIbII0-
My PO3BUTKY YKPAlHCbKO-MOJIIOBCbKOI B3aEMOIIL.

B Ham yac icHye 3HayHa po0JieMa iHCTUTYyali3alii KyJbTypHOI AuIIoMaTii
YkpaiHy, 30KpeMa BiluyTHa HecTaua JiepKaBHOI MiATPUMKHU Ta Opak Kajgpo-
BOI'O pecypcy, He MeHII Ba)K/JIMBUM € 4acTO BiJCyTHiCTb (haxoBOro GaueHHs.
YkpaiHi BapTo, Ha 3pa3ok OUIbIIOCTI KpaiH €Bpomneiicbkoro Cooay, 3 METOI0
JI00iI0BaHHS CBOI iHTepeciB 3a KOPIOHOM CTBOPUTH Mepeski KyJbTYPHUX iH-
CTUTYLi} 3371151 IPOCYBaHHs CBOT'0 KYJIbTYPHOI'O IPOJYKTY B iHIIINX JlepsKaBax.
DyHKIIOHYBAHHA TaKUX YCTAaHOB IIOTPeOye JepskaBHOI MiITPUMKY Ta BUXiJ 3a
MesKi «KJIACHYHMX» TUTIJIOMAaTUYHUX 3aX0/iB.
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HIBRIDIZAREA VIETII SOCIAL-POLITICE - O PROVOCARE
ATIPICA PENTRU STRATEGIILE EUROPENE DE SECURITATE

Marin GERMAN, doctor in stiinte politice
director al Institutului de Studii Politice si Capital Social (Cernduti),
redactor-sef al Centrului Media BucPress

Rezumat: Atat strategiile europene, cat si cele euroatlantice de securitate nu
au prevazut pana acum raspunsuri clare vizavi de unele fenomene noi cum ar
fi razboiul hibrid, procesul de hibridizare a vietii social-politice, asimetria intre
atacul informational si apdrare. Nici in momentul de fatd nu exista strategii efi-
ciente de securitate europeand, iar metodele de aparare impotriva fenomenului
de fake-news par a fi mai mult niste actiuni intuitive, care continud strategiile
clasice de aparare din secolul al XX-lea.

Hybridization of socio-political life - an atypical challenge
for European security strategies

Abstract: Both European and Euro-Atlantic security strategies have so far not
provided clear answers to some new phenomena such as hybrid warfare, the pro-
cess of hybridization of socio-political life, the asymmetry between information
attack and defense. Even today, there are no effective European security strate-
gies, and the methods of defense against the phenomenon of fake-news seem
to be more intuitive actions, which continue the classic defense strategies of the
twentieth century.

Key words: hybridization, hybrid warfare, social capital, European security,
fake-news

Introducere. Viata politicd din UE devine tot mai fragmentatd de la un an
la altul. Brexitul a fost un semnal de alarma pentru toti liderii europeni privind
viabilitatea mitului politic despre milenara unitate a familiei UE. Rdzboiul hibrid
initiat de Rusia incepand cu anul 2008, explicat prin conceptia lui Valeri Ghera-
simov [5] de rdazboi permanent si non-liniar, conflictul din Donbass, anexarea
Crimeii, atacurile mediatice impotriva UE si a fundamentelor unitdtii europene,
difuzarea de fake newss.a. au pus sub semnul intrebarii capacitatea institutiona-
1a a celor 27 de state europene sa gdseasca strategii atipice de securitate, care sa
raspunda provocdrilor generate de razboiul asimetric, in care rdspunsul apararii
nu poate fi egal cu dimensiunea atacului.

Metodologia aplicata. Studiul in cauza se bazeaza pe analiza discursului, ana-
liza naratiunilor presei prin prisma teoriilor capitalului social [7]. Accentul va fi
pus pe procesele din satele membre ale UE din spatiul Europei Centrale si de Est,
inclusiv cele care fac parte din spatiul extins al Marii Negre. In linii mari, teoriile
capitalului social sunt utilizate in sociologie si stiintele politice pentru descrierea
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colaborarii si solidaritatii din cadrul unei societdti. Capitalul social reprezinta un
sistem de valori, norme si incredere, care stau la baza actiunilor colective — un ,ci-
ment” care consolideaza societatea si grupurile sociale si le permite sd devind un
organism colectiv unic. Vom utiliza aceste teorii intr-un context mai vast, in unele
privinte la nivel de ipotezd, si anume, pentru descrierea proceselor geopolitice.

Rezultatele studiului. Securitatea UE a devenit mai ales amenintatd dupa iz-
bucnirea razboiului din estul Ucrainei, anexarea Crimeii de cdtre Federatia Rusa
si militarizarea peninsulei. Dar, vorbim nu numai despre amenintdri securitatre
clasice, cate mai ales de cele atipice (asimetrice), care necesita si raspunsuri de
aparare inovative. Rusia nu inceteaza din 2008, in contextul razboiului din Geor-
gia, sa aplice diferite tehnici de atac informational, dezinformare directd sau in-
directd. Mai nou, mass-media ruse au desfasurat ,0 semnificativd campanie de
dezinformare” impotriva Occidentului, pentru a agrava impactul noului tip de
coronavirus, a genera panica si a semdna neincredere, potrivit unui document
oficial al Uniunii Europene [11].

In linii generale, scopul acestor actiuni este transformarea UE intr-un spatiu
al instabilitdtii, intr-o zond a incertitudinii. Luptele mediatice sunt destul de sim-
ple: prin presa, dar mai ales prin retelele de socializare, este demonstrat faptul
ca nu mai existd furnizori de securitate, ci doar victime ale instabilitatii, de parca
au disparut toti pilonii securitatii si stabilitdtii. Consumatorilor de informatii li se
invocd ideea ca nimeni nu mai furnizeaza securitate, si doar Rusia este o ,forta
de neoprit”, care pe fondalul celorlalti isi ,face temele de acasd”. Este creatd o
realitate hibridd, care este instrumentata politic de Moscova [15].

Aceasta realitate hibrida este una deformata, insa ea se inscrie foarte bine in
curentele postmoderne de regandire a istoriei si de revizuire a ordinii sociale, atat
de bine vazute de mediul cultural din UE. In pofida ambitiilor ruse de redobandi-
re a influentei asupra fostelor state din URSS sau cele din cadrul fostului Imperiu
Rus, cu ajutorul mass-media siretelelor de socializare Franta, Germania s.a. state
UE sunt prezentate opiniei publice ca state agresive si cu viziuni imperiale. Dupa
2008 Moscova sustine in mod activ naratiunile anti-occidentale, sldbind in mod
constant solidaritatea interstatala in regiunea Marea Baltica — Marea Neagra.

In 2017 analistii Milena Iakimova si Dimitar Vatsov au publicat un studiu in
care, in baza metodologiei semantice, sunt analizate 598 de publicatii din Bul-
garia. Perioada de realizare a cercetarii a fost 2013-2016 [9]. Concluziile cerce-
tatorilor au fost o adevaratd surpriza pentru mediul academic: presa controlata
de Kremlin, dar si cea independentd, diverse grupuri in retelele de socializare si
pagini web, au promovat naratiuni anti-liberale si anti-occidentale, unele dintre
acestea devenind dominante in anumite perioade. In contextul agresiunii Rusiei
in Ucraina, presa din Bulgaria, amintea din ce in ce mai des despre ,imperialis-
mul american”, ,NATO invechit”, ,declinul UE” s.a. Naratiunea de baza se redu-
ce la ideea cda SUA, UE si NATO au ambitii imperiale, sunt agresive, iar Rusia se
lupta de una singura pentru valorile ortodoxe, in pofida problemelor ce le cre-
eazd ,imperiul vestic”. Cu alte cuvinte, se observa o subminare in spatiul media
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a ambitiilor neoimperiale ale Rusiei din regiune, prezente latent si in doctrina
sa militard [1], cu o hiperbolizare a ,rdului” raspandit de alti actori globali. Ar-
gumentul ascuns al mesajelor distribuite pe retelele de socializare este cd Rusia
trebuie sa devind imperiu pentru a se proteja de ,agresiunea occidentald”.

De ce Rusia vede in stabilitatea UE o problemd? O explicatie exhaustiva ne
ofera analistul Dorin Popescu. Potrivit lui, la nivel strategic, metanaratiunile ge-
opolitice exprima conceptia Federatiei Ruse privind noua ordine globala: o lume
multipolard, al carei contur functional s fie decis de catre Marile Puteri; o lume
care sa recunoasca rolul dominant al Rusiei in zonele sale traditionale de influ-
entd; o lume care sa pdstreze ,centura sanitard” a fostei URSS in jurul Federatiei
Ruse; o lume care sd excluda riscuri de alterare a puterii sale la nivel global si/sau
riscuri de izolare a acesteia la nivel european sau global; o lume a recunostintei
tarilor ,eliberate” exprimate prin angajamente de fidelitate politicd pe termen
lung; o lume in care proiectia de viitor a Moscovei sa prevaleze asupra unor pro-
iectii concurentiale; o lume rusa — cu mici periferii satelitare, la Washington, Bei-
jing, Paris, Berlin si Londra. Aceastd lume rusa are ca fundament metanarativul
istoric: Rusia este marele eliberator, care iese peren din incercuiri si reface echi-
librul pierdut al lumii. Principalul obstacol in aceasta constructie il reprezinta
dezacordul plenar in care vad ceilalti metanarativul istoric propus de Moscova,
iar aici principalul competitor este Uniunea Europeana [12].

Realitatea hibrida nu se formeaza uniform in toate statele, nu toate societdtile
UE, dar si cele partenere, cad victime in fata hibridizarii realitatii politice. in 2020
centrul sociologic ,Socis” a publicat datele unui sondaj de opinie, potrivit caruia
70,5% dintre ucraineni au declarat cd Moscova este un dusman al Kievului. Al
doilea dusman al ucrainenilor sunt SUA, ce-i drept, cifrele sunt cu mult mai mici
-9,5% [16]

In Romania, potrivit sondajului de opinie din 2019, 31% dintre cetateni con-
sidera Rusia cea mai mare amenintare la adresa tarii, fiind urmata de Ungaria
—9%. Cel mai mare prieten al Bucurestiului, potrivit sondajului, este SUA - 37%.
Majoritatea cetdtenilor romani (60%) considerd ca NATO faciliteaza transforma-
rea tdrii Intr-un stat puternic si prosper [10].

Potrivit unei cercetari realizate in 2020 de Pew Research Center, 60% dintre
slovaci si 73% dintre bulgari au o atitudine pozitiva fata de Rusia [4]. O pozitie
critica si de respingere fata de Rusia este inregistratd in cazul locuitorilor Litu-
aniei, Poloniei, Cehiei, Ucrainei s.a. Pare reprezentativa diferenta de viziuni in-
tre Slovacia si Cehia privind perceptia Rusiei, la fel merita mentionata diferenta
intre doua state vecine maritime: Bulgaria si Romania. Posibil, in mare parte,
rezultatele sondajului de opinie depind de nivelul de hibridizare si de segmen-
tare a societatii, dar si de nivelul de rdspandire a naratiunii anti-occidentale. Nu
trebuie ignorat nici aspectul istoric. Germanii au atitudini diferite fata de Rusia
in dependentd de estul sau vestul tarii. 33% dintre locuitorii fostei Germanii de
Vest, potrivit studiului Pew Research Center, au o atitudine prietenoasa fata de
Moscova, in timp ce in estul tarii acest indice este de 43% [4].
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in Georgia, potrivit Barometrului Caucazian, 25% dintre cetdteni considera
SUA cel mai mare prieten al tarii. 40% dintre georgieni considera Rusia cel mai
mare dusman [13]. Asadar, observam un tablou multicolor al opiniilor privind
Rusia. Generalizand, precizdm ca totusi domina o atitudine negativa fatd de Ru-
sia, mai ales in statele cu un trecut sau un prezent problematic in relatiile cu
Moscova.

Asadar, continuarea hibridizarii realitdtii politice ar putea determina o dez-
orientare valoricd aprofundata in UE si o ignorare a situatiei geopolitice actuale
mai intai de cdtre societate, apoi de catre elita politica. Tactica Kremlinului este
de a ,semdna” neincredere si fragmentare sociald in statele Europei Centrale si
de Est, astfel incat in aceste societdti sa fie in permanenta o stare de neliniste
(proteste, scandaluri, acutizarea unor neintelegeri etc.), pe fundalul carora Rusia
sd arate ca un model de succes si de urmat. Pe de alta parte, in interesele Kremli-
nului este sa alimenteze in permanentd o neincredere intre vecini, minimizand
posibilitatea unei cooperdri intrei ei, mai ales in sectorul apararii. Aceasta tactica
poate fi, de fapt, explicatd din punct de vedere geopolitic, insa mecanismul lan-
sdrii si realizarii acestor procese are o naturd sociald.

In acest context, apar diferite paradoxuri. De exemplu, potrivit studiilor Euro-
barometru, in statele Europei Centrale si de Est incepand cu 2014 creste nivelul
de neincredere in vecini, insa nivelul de incredere institutionald in UE este foarte
inalt. Vorbim despre un capital social institutional favorabil (deocamdata) menti-
nerii UE. Ins3, din pdcate, inclusiv statele participante la Initiativa celor trei mari
se privesc reciproc cu o oarecare neincredere, in acelasi timp, increderea deper-
sonificatd in UE este la un nivel destul de mare [3]. Discrepanta este folositd de
Rusia care incearca prin mass-media si retelele sociale sa stimuleze si sa conserve
resentimentele istorice ale grupurilor sociale in baza clivajelor caracteristice fie-
carei societati. Este format un set de asteptari ale societatii in privinta unui anumit
tip de comportament al diplomatilor, presedintilor, liderilor de parlament etc.; cu
ajutorul alegerilor atitudinile sociale se transmit clasei politice, iar stereotipuri-
le societdtii devin, pas cu pas, vrand-nevrand, factori care influenteaza politica
externd a unui stat. Mecanismul prin care hibridizarea din exterior influenteaza
viata interna a UE este explicatd, asadar, cu ajutor teoriei capitalului social.

Din pécate, studiul Eurobarometru din februarie 2020 [2] consacrat societatii
civile din UE arata ca s-a pdstrat si In momentul de fatd o anumita distanta intre
fostele state comuniste si celelalte state membre UE in privinta participdrii ce-
tdtenilor la actiunile organizatiilor nonguvernamentale, in unele privinte indicii
capitalului social ai unor state precum Bulgaria sau Ungaria s-au inrdutatit. Nu
este de mirare faptul ca asistam la un declin al unor indicii ai capitalului social in
noile state membre ale UE. Or, atat in UE, cat si in statele Parteneriatului estic,
Rusia distribuie un numar de teme sau naratiuni. ,Este imposibil sd combati si
sd demontezi toate stirile false, din simplul motiv ca scrierea uneia ia cu mult
mai putin timp decat demontarea sa; minciunile tin, pana la urma, doar de li-
mitele imaginatiei, in timp ce debunkingul presupune respectarea unor rigori
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jurnalistice. Nu este, insa, imposibil sa recunosti stirile false, pentru cd toate sunt
construite In jurul catorva naratiuni create pentru a sluji obiectivelor Rusiei”, a
mentionat expertul Marian Voicu la o conferintd sustinuta in cadrul simpozio-
nului ,Razboiul hibrid: esenta, strategia, tactica, urmarile”, organizat de Centrul
de Excelentd INIS ,ProMemoria” (USM), in februarie 2020. Doud naratiuni domi-
nante ale Rusiei au ca scop sa zdruncine securitate europeana:

1. Uniunea Europeanad se dezintegreazd, statele nationale se revoltd impotri-
va planurilor Bruxellului de a le transforma in colonii, miscarile de strada sunt tot
mai numeroase, la fel si miscarile de autodeterminare nationald.

2. UE este Gayropa, condusa de un lobby gay care smulge copiii din bratele
familiilor lor si ii incredinteaza cuplurilor de homosexuali, pedofilia urmand a fi
legalizata [14].

Cum poate fi oprita hibridizarea societdtilor UE? Iesirea din acest cerc vicios
ar putea avea loc prin informarea permanenta a societdtii despre vecini, prin cre-
area unor platforme media comune, prin comunicare si contact, prin activizarea
relatiilor economice in zonele de frontiera - in faza initiald fiind necesare pro-
iecte mai mici doar pentru o recdpatare a increderii reciproce — prin renuntarea
totald la naratiunea si cliseele inventate din exterior [6]. Datorita acestor pasi va
deveni posibild acumularea unui capital social minim, dar suficient pentru acti-
uni comune, si blocarea proceselor de fragmentare sociala dirijata din exterior.

Ce tehnici de aparare avem? In linii generale, marea deosebire dintre acest tip
de razboi si cele clasice este asimetria. Daca scutul antiracheta ne apard de ra-
chete, atunci nu avem un scut impotriva dezinformarii. Nici nu are cum sa existe.
O mare asimetrie se observa intre atac si apdrare. Apararea UE si NATO, strate-
giile elaborate in legatura cu primejdiile razboiului informational par a fi niste
incercari intuitive de apdrare, o copiere culimbaj informatic a strategiilor clasice.

Deci, trebuie sd recunoastem ca avem o apdrare intuitivd impotriva atacurilor
bine construite, iar UE de abia este in cautarea unor strategii de aparare impotri-
va atacurilor hibride. Fard o educatie civicd si culturd media a populatiei, chiar si
fard cultura generald, nu reusim sa facem multe lucruri pentru a combate feno-
menul fake news. In mare parte, atacurile informationale isi ating tinta din cauza:
stereotipurilor raspandite in societati, necunoasterii de cdtre cititori a geografiei,
istoriei sau politicilor tarilor vecine, disparitiei presei de calitate in favoarea unor
pseudo-organe de presa. Problemele vechi ale societdtilor, nerezolvate in trecut,
devin o povard a viitorului sub presiunea stirilor false care le exploateaza [8].

Concluzii. Prin razboiul asimetric Rusia in momentul de fatd incearca sd ex-
ploateze la maximum fisurile din interiorul statelor UE. Atat strategiile europene,
cat si cele euroatlantice de securitate nu au prevazut pand acum raspunsuri clare
vizavi de unele fenomene noi cum ar fi razboiul hibrid, procesul de hibridizare a
vietii social-politice, asimetria intre atacul informational si apdrare. Nici in mo-
mentul de fatd nu exista strategii eficiente de securitate europeana, iar metodele
de apdrare impotriva fenomenului de fake-news par a fi mai mult niste actiuni
intuitive, care continud strategiile clasice de apdrare din secolul al XX-lea.
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Este necesard o viziune comuna in definirea provocdrilor create de tehnicile
de dezinformare. De aceea, acordarea unei atentii mai mari istoriei, geografiei,
culturii tdrii natale si statelor vecine in sistemul de educatie este mai mult decat
importanta. Dacd nu va avea loc acest lucru, o stire falsa despre un stat vecin va
fi foarte usor de promovat, in situatia cAnd nimeni nu stie istorie sau geografie,
iar semdnarea neincrederii si temerilor privind viitorul UE va fi un scop usor de
atins de cdtre actorii straini.
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REPUBLICA MOLDOVA - ZONA DE INTERES STRATEGIC
PENTRU UE $I RUSIA IN CONTEXTUL TRANZITIEI
LA ORDINEA MONDIALA MULTIPOLARA

Aurelian LAVRIC, doctor in Istorie, conferentiar universitar,
Agentia pentru Stiintd si Memorie Militara (ASMM)

Rezumat: Inci de la sfarsitul Razboiului Rece, cand s-a impus o ordine mon-
diala unipolard, cu SUA hegemon, mai multi specialisti in Studii de Securitate au
aratat ca o asemenea stare nu poate dura mult timp, deoarece actori geopolitici
emergenti vor contesta suprematia americana si se vaimpune o ordine mondiala
multipolara. Incepand cu discursul presedintelui Rusiei V. Putin de la conferinta
internationald pe probleme de securitate de la Munhen, din 2007, a inceput un
proces de tranzitie la o noud ordine mondiald multipolara, cu cel putin trei actori
geopolitici: SUA, China si Rusia. Aceastd tranzitie, grosso modo, poate insemna
retragerea SUA din regiuni mai indepdrtate de pe mapamond si extinderea zo-
nelor de influneta a actorilor geopolitici emergenti. In acest context, poate avea
loc o acutizare a disputelor dintre polii de putere pentru regiuni care nu sunt
integrate in structuri politico-militare, care au menirea de a asigura securitatea
statelor membre. O asemenea regiune este cea a Europei de Est (cele sase state
post-sovietice, din vecinatatea apropiata a Rusiei, dar cuprinse si in Programul
Politicii Europene de Vecinatate Parteneriatul Estic), disputata de Occident (UE
si NATO) si Rusia. Relatiile UE — Rusia au un impact major asupra Europei de Est,
respectiv consecintele pentru securitatea nationald a Republicii Moldova.

Cuvinte cheie: Ordine mondiala, interes strategic, UE, Rusia, Republica Mol-
dova, tranzitie.

REPUBLIC OF MOLDOVA - AREA OF STRATEGIC INTEREST
FOR THE EU AND RUSSIA IN THE CONTEXT OF THE TRANSITION
TO THE MULTIPOLAR WORLD ORDER

Abstract: Since the end of the Cold War, when a unipolar world order was
imposed, with the US as a hegemon, several Security Studies experts have shown
that such a state cannot last long, as emerging geopolitical actors will challenge
American supremacy and impose a new multipolar world order. Starting with the
speech of the President of Russia V. Putin at the international conference on se-
curity in Munich in 2007, a process of transition to a new multipolar world order
began, with at least three geopolitical actors: USA, China and Russia. This transi-
tion, roughly speaking, could mean the withdrawal of the US from more remote
regions of the world and the expansion of the areas of influence of emerging geo-
political actors. In this context, there may be an escalation of power pole disputes
for regions that are not integrated into politico-military structures, which are in-
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tended to ensure the security of Member States. One of such regions is Eastern
Europe (the six post-Soviet states called in Russia as close neighborhood, but
which are included in Eastern Partnership Program of the European Neighbor-
hood Policy), disputed by the West (EU and NATO) and Russia. EU — Russia re-
lations have a major impact on Eastern Europe, namely some consequences for
the national security of the Republic of Moldova.

Key words: World order, strategic interest, EU, Russia, Republic of Moldova,
transition.

Introducere. Dinamica raporturilor dintre Rusia si Occident aratd cd cele
douad centre de putere urmaresc consolidarea spatiilor geopolitice pe care le con-
troleazd. Se observa o tensionare relatiilor, ceea ce are consecinte negative asu-
pra unor state din regiunea Europei de Est, care nu s-au integrat in nici unul din
complexele geopolitice — organizatiile regionale constituite de actorii geopolitici
rivali (UE/NATO versus Uniunea Economica Eurasiatica/Organizatia Tratatului
privind Securitatea Colectiva — ultimele doud controlate de catre Kremlin). Tre-
buie luat in considerare faptul, ca inca in primii ani de dupd destrdmarea Uniunii
Sovietice, Moscova a denumit spatiul din care fac parte fostele republici sovie-
tice vecindtate apropiatd — un spatiu al intereselor vitale de securitate a Rusiei.
Mai térziu, la randul sdu, UE a propus in Politica sa (Europeand) de Vecinatate
(PEV), pe directia esticd, Programul Parteneriatul Estic, care a cuprins cele sase
republici post-sovietice din Europa de Est: Republica Moldova, Belarus, Ucraina,
Georgia, Azerbaidjan si Armenia (in opozitie cu directia sudicd, a regiunii medi-
teraneene, care viza statele din Africa de Nord si Orientul Apropiat).

Divergentele dintre UE si Rusia cu privire la spatiul din care fac parte cele
sase republici post-sovietice s-au aprofundat in momentul in care RM, Ucraina
si Georgia au semnat in 2014 acorduri de asociere si de liber schimb cu UE, expri-
mandu-si vointa de a se integra in spatiul geopolitic occidental (al UE), deci de
iesire din spatiul de influenta al Rusiei. Dupa alegerile din 9 august 2020 din Be-
larus a devenit clar ca si in societatea acestui stat, ce parea angajat intr-un proces
de integrare aprofundatd cu Rusia, existd o stare de spirit impdrtdsita de o mare
parte a cetdtenilor, cu privire la apropierea de Occident.

La 23 martie 2021, dupa negocierile cu omologul sdu chinez Wang Yi, minis-
trul de externe al Rusiei, Serghei Lavrov, a declarat, ca ,Moscova nu are relatii cu
Uniunea Europeana ca organizatie, acestea au fost distruse de Bruxelles” [7]. A
fost, probabil, constatarea momentului in care relatiile dintre Moscova si Bruxe-
lles au atins starea cea mai proastd pe care au avut-o vreodata.

Confruntarea dintre UE si Rusia, inclusiv cu privire la spatiul din care fac par-
te cele sase republici post-sovietice, se produce pe mai multe cai: diplomatica,
economica (introducerea de sanctiuni si restrictii comerciale), informationala
(atat folosirea hackerilor, cat si propaganda) s.a.. Atat Occidentul, cét si Rusia
s-au acuzat reciproc cu privire la declansarea de cdtre partea adversa a unui rdz-
boi hibrid [4].
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Din perspectiva culturii strategice, a soft power, UE surclaseazd Rusia in mod
evident: modelul occidental, al unei societati a prosperitatii, cu standarde de via-
ta ridicate, cu respectarea drepturilor omului intr-un stat de drept, cu respecta-
rea demnitatii umane in conditiile unui stat social, este mult mai atractiv pentru
statele post-sovietice, care luptd cu eradicarea sdraciei si a coruptiei, respectiv
vad in implementarea standardelor europene o garantie a faptului ca vor putea
instaura o stare de normalitate: sd opreascd exodul fortei de muncd, sa creeze
conditii atractive pentru investitori, sa ridice nivelul de trai al populatiei, sa se
afirme ca actori respectati ai relatiilor internationale (sa fie subiecti geopolitici,
nu obiecte geopolitice).

Animozitatile dintre UE si Rusia au consecinte asupra securitdtii Europei de
Est - a statelor implicate in Programul Parteneriatul Estic, inclusiv asupra securi-
tatii Republicii Moldova. Duminicd, 21 martie, in cadrul unei emisiuni pe postul
rusesc de televiziune RTR, comentand declaratia presedintelui american Joe Bi-
den, care in cadrul unui interviu televizat a spus cd Putin este un ucigas [3], lide-
rul Partidului Liberal-Democrat din Rusia, Vladimir Jirinovski, a declarat ca, in
conditiile tensionarii relatiilor americano-ruse, , Rusia trebuie sa iasa la granitele
vestice ale URSS”. Pericolul avansarii Rusiei spre vest, prin ocuparea militard a
republicilor care s-au desprins din URSS in 1991, trebuie sd fie luat in considerare
de strategii respectivelor state.

Fiecare stat din regiunea Europei de Est are valoarea sa strategica specifica.
Republica Moldova o are pe a sa, respectiv are un rol in arhitectura regionald a
securitdtii, in conditiile resetarii ordinii mondiale. Or, in conditiile afirmarii unor
actori geopolitici emergenti cum este Rusia, este de asteptat ca regiunea Europei
de Est sa capete o identitate geopoliticd clara: statele din regiune fie sa faca parte
din spatiul geopolitic occidentul, fie — din sfera de influenta a Rusiei. Miza jocului
geopolitic din Europa de Est tine de raspunsul la intrebarea: va sacrifica Occi-
dentul interesele statelor din Europa de Est — in primul rand ale celor trei state
asociate la UE (Moldova, Ucraina si Georgia, care si-au exprimat si asumat vointa
politicd de integrare europeand) sau va determina Kremlinul sa respecte liberta-
tea republicilor post-sovietice in cauza de a se integra in spatiul geopolitic al UE.

Tema cercetata este una interdisciplinard. La efectuarea cercetdrii poate fi
aplicata metodologia din domeniile Studiilor de Securitate, Relatiilor Internati-
onale, Geopoliticii s.a.. Analiza strategica a relatiilor UE — Rusia, si a impactului
acestor relatii asupra securitatii nationale a statelor din Europa de Est vizeaza
analiza documentelor diplomatice (tratate internationale bilaterale si multila-
terale, acorduri internationale s.a.), a discursurilor politice, a materialelor din
mass-media pe tematicd internationald s.a.. Se impune folosirea metodelor is-
toricd si sociologica.
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Importanta strategica a Republicii Moldova
in economia securitatii regiunii Europei de Est

Analistii strategici si factorii de decizie din UE sunt constienti de faptul, ca
securitatea si prosperitatea comunitdtii europene depinde si de starea de lucruri
din regiunile invecinate: pe directia Mediteraneand si pe directia Europei de Est.
Iata de ce Bruxelles-ul a depus eforturi de-a lungul anilor de a stabiliza cele doua
regiuni, inclusiv prin acordarea de ajutoare financiare substantiale acelor state,
in vederea efectudrii reformelor care sd conduca la modernizarea lor. Or, instabi-
litatea din cele doud regiuni s-ar putea rasfrange asupra UE, ar putea determina
destabilizarea spatiului comunitar european. O variantd buna pentru Bruxelles
este integrarea economica a statelor din estul Europei — prin acordurile de asoci-
ere si de liber schimb. Panad in prezent, autoritatile UE nu au dat vreo perspectiva
clara de aderare a statelor care au semnat acordurile de asociere in 2014. Totusi,
trebuie recunoscut, ca cele trei republici post-sovietice — Moldova, Ucraina si
Georgia — nu respectd criteriile de aderare de la Copenhaga. O problema majora
este existenta unor conflicte teritoriale nesolutionate, ale celor trei state, cu Ru-
sia: In Transnistria, Donbas (de asemenea, nerecunoasterea de cdtre Ucraina a
anexarii Crimeei la Rusia in 2014), Abhazia si Osetia de Sud.

In contextul geopolitic al tranzitiei de la ordinea mondiala unipolar la ordi-
nea mondiald multipolara - deci a consolidarii spatiilor geopolitice occidental
si eurasiatic, UE face parte din spatiul dominat de SUA. Zbigniew Brzezinski a
considerat ca ,Europa poate fi competitivd economic, dar mai are nevoie inca
de timp péana sd ajungd la un grad de unificare atat de avansat, incat sa poata fi
competitiva si politic” [1, p.VII]. Totusi, desi nu dispune de forte armate la ni-
vel de UE, ponderea politica a Uniunii este in crestere datorita potentialului sau
economic. UE are preocupdri in domeniul securitdtii prin Politica de Securitate
si Apdrare Comund (PSAC) [8]. Referindu-se la ,Puterea occidentala sub presi-
une”, savantul american Noam Chomsky trecea in revistd ,ascensiunea Chinei
la putere si provocarile pe care acest lucru le va lansa la adresa Statelor Unite si
a «ordinii globale», noul Rdzboi Rece care mocneste in estul Europei, razboiul
global impotriva terorismului, hegemonia si declinul Americii si multe alte ase-
menea consideratii” [2, p.267]. Mai concret, cu privire la provocdrile din Europa
de Est, Chomsky s-a referit la ,criza mocnita la granita dintre Rusia si NATO”,
aratand cd razboiul ruso-georgian din august 2008 si criza ucraineand din 2014
au vizat ,oprirea expansiunii NATO” [2, p.270], dupa ce in aprilie 2008, la sum-
mit-ul NATO de la Bucuresti, Georgiei si Ucrainei li s-a promis o eventuald ade-
rare la NATO.

Avand frontierd comuna cu UE/NATO, RM reprezinta o zona de interes stra-
tegic atat pentru cele doud organizatii, cat si pentru Rusia. Analizdnd importanta
strategicd a RM in contextul regiunii Europei de Est, poate fi expusd o gama de
interese ale celor doi poli de putere — Rusia si UE.

In ceea ce priveste UE, importanta Republicii Moldova pentru Bruxelles este
legata de:
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1. Proximitatea statului moldav - frontiera comuna cu UE/NATO, respectiv
faptul cd poate fi absorbita mai usor, aflandu-se la o distantd semnificati-
va fata de Rusia.

2. Comunitate de valori si a evolutiei istorice: RM face parte din familia sta-
telor cu limbi neoromanice, care toate se regasesc in NATO si UE.

3. Comunitate de parcurs istoric si valori cu Romania - parte componenta a
NATO si UE (jumadtatea vestica a vechiului Principat al Moldovei - terito-
riul dintre Carpati si Prut - face parte din Roméania).

Pentru Rusia RM prezintd interes strategic tinand cont de faptul, ca:

1. Rusia nu vrea sa piarda Republica Moldova din sfera sa de influenta, de-
oarece nu vrea sd piarda Transnistria - si anume baza sa militard de acolo,
pe care nu vrea sa o evacueze, deoarece o vede ca pe o contrapondere
fata de baza militara americana de la Deveselu, judetul Olt, Romania, care
gazduieste instalatii ale unui sistem antirachetd, perceput de Kremlin ca o
amenintare la adresa securitatii Rusiei.

2. In contextul sprijinului pe care Rusia il acorda regimurilor separatiste din
nerecunoscutele republici Lugansk si Donetk din Ucraina, prezenta bazei
militare rusesti in Transnistria reprezintd un instrument de presiune asu-
pra Kievului.

3. Caurmare a sentimentelor nationaliste tot mai pronuntate in Rusia, con-
ducerea actuala de la Kremlin nu ar accepta sd paraseasca Transnistria —
respectiv pe cei circa 100 000 cetdteni rusi de acolo, intrucat asta ar putea
afecta imaginea si sprijinul electoral al actualei clase politice rusesti.

4. In contextul ricirii relatiilor Rusia — Occident, in spatiul mediatic rusesc
tot mai mult este vehiculatd ideea necesitatii re-intoarcerii teritoriilor
ex-sovietice in cadrul fie a unei structuri interstatale regionale, fie in ca-
drul statului rus. Din acest punct de vedere RM este vazuta de Moscova,
la fel ca si celelalte republici fost sovietice, ca un obiect ce ar urma sa fie
recuperat in intregime — adica sa fie preluat controlul si asupra teritoriului
dintre Prut si Nistru.

Perspective ale asigurarii securitétii Republicii Moldova

In contextul tensionarii relatiilor dintre cei doi poli de putere: Rusia — Occi-
dent (UE/NATO) devine mai complicata asigurarea securitatii nationale a RM.
Statutul de neutralitate, stipulat in Constitutia (1994) statului moldovenesc, nu
este respectat de Rusia, deci nu reprezinta o realitate politicd, ci este mai degraba
o declaratie de intentie, cu conditia recunoasterii sale internationale. In istoria
Europei sunt cunoscute cazuri cand, aflate intre doud puteri regionale rivale,
care, ca urmare a escaladdrii antagonismului intre ele, s-au ciocnit intr-un raz-
boi violent, state mici au fost spulberate de puterile militare (a se vedea cazurile
Cehoscolaciei, Poloniei, dar si a Romaniei - care se declarase neutrd in ajumul
celui de-al II-lea Razboi mondial). Se poate admite cd un stat neutru ca Finlanda
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abeneficiat economic datorita statutului sau de neutralitate in timpul Razboiului
Rece, dar acest caz este mai degraba o exceptie decat o reguld.

Problema securitdtii nationale a RM este in legdtura directd cu conflictul
transnistrean, inghetat din iulie 1992. Felul in care poate fi solutionat acest con-
flict poate determina felul in care poate fi asiguratd securitatea RM, felul in care
va ardta RM. In linii mari, pot fi luate in considerare doud scenarii de rezolvare a
conflictului:

1. Semnarea de catre actorii implicati in formatul de negocieri 5+2 a unui tra-
tat de recunoastere a neutralitdtii RM, recunoasterea unui statut de autonomie a
regiunii transnistrene si acordarea unor garantii de securitate de catre semnatarii
documentului, respectiv retragerea grupului operativ al fortelor ruse din zona
nistreand. In acest sens, poate fi aplicat precedentul tratatului de stat privind
Austria din 1955, in urma recunoasterii neutralitdtii careia puterile ocupante si-
au retras trupele militare, iar statul austriac si-a recdpatat suveranitatea si inde-
pendenta.

2. Un alt scenariu, tinand cont de puterea in crestere a Rusiei, poate fi de-
clararea zonei transnistrene ca temporar aflate in afara jurisdictiei si teritoriului
suveran al RM (ca aflandu-se sub ocupatie miliara rusd), respectiv intensificarea
proceselor de integrare europeand si euroatlanticd, prin renuntarea la statutul de
neutralitate — ca unul fara continut real. De asemenea, din aceasta perspectiva,
fortele politice pro-unioniste de la Chisindu si-ar putea testa adeziunea societatii
moldovenestila ideea unirii cu Romania (si a integrarii RM in spatiul NATO si UE
prin unirea cu Romania).

In fiecare dintre aceste scenarii, se impune intdrirea capabilitatilor militare in
contextul mediului turbulent din regiunea Europei de Est [5].

Concluzii. Republica Moldova este o zona de interes strategic atat pentru UE,
cat si pentru Rusia, in contextul tranzitiei de la ordinea mondiala unipolara la cea
multipolard. Se impune ca autoritdtile de la Chisinau sa dezvolte relatii amiabile
atat cu Bruxelles-ul, cét si cu Moscova (dupd modelul Israelului).

In vederea asigurarii stabilitatii in regiunea Europei de Est se impune impli-
carea factorilor de decizie si a diplomatiei UE in gestionarea mai eficienta a pro-
blemelor statelor din Programul Parteneriatul Estic, care se confruntata cu di-
verse probleme (criza pandemicd, crizd economica, coruptie endemicd, miscari
separatiste sustinute din exterior - in speta, de Rusia s.a.). In pofida unui sprijin
consistent din partea structurilor UE, statele din regiune, angajate pe calea refor-
melor, nu se pot lauda cu realizari numeroase si efective. Dificultdtile ce stau in
fata statelor ex-sovietice tin si de lipsa continuitatii statalitatii, intreruperea tra-
ditiilor functionarii statului. Iatd de ce in aceste state este nevoie de desfasurarea
unui proces al constructiei de stat, in vederea consolidarii institutiilor statului,
implementdrii normelor statului democratic, a statului de drept, in care sa fie
respectatd demnitatea cetatenilor care constituie natiunile statelor nou-create in
spatiul exsovietic. Dar o problema ce nu trebuie trecuta cu vederea, de exemplu,
in RM, este si divizarea societdtii dupa criterii geopolitice. Sunt necesare progra-
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me si masuri de consolidare a societatii intr-un organism robust si rezilient — in
vederea asigurdrii securitatii societale.

Federatia Rusd este o putere regionald emergentd, care se impune in procesul
transformarii ordinii globale unipolare in una multipolara [6]. in prezent ordinea
multipolara se constituie din cel putin trei poli de putere, formand triunghiul:
Washington — Pekin — Moscova. Din cauza tensiunilor Rusia — Occident, statele
post sovietice din estul Europei pot deveni victime ale unui scenariu in care Mos-
cova poate urmadri recuperarea teritoriilor statelor in cauzd (dupa precedentul
Crimeea din 2014). Acest pericol poate fi redus numai printr-o implicare cat mai
activd a Occidentului (NATO si UE) in apdrarea intereselor statelor post-sovietice
—mai ales a celor care au semnat acorduri de asociere cu UE. Se impune crearea
unei arhitecturi de securitate a Europei de Est, cu respectarea intereselor statelor
din regiune, dar si cu respectarea intereselor actorilor geopolitici din regiune.
Se stie ca o temere a Rusiei este legatd de o eventuala extindere a NATO spre
frontiera Rusiei, in spatiul post-sovietic. Un acord privind securitatea in regiunea
Europei de Est poate contine o clauzd cu privire la pdstrarea status quo-ului -
ne-extinderea NATO in statele post-sovietice, dar cu acordarea unor garantii cla-
re de securitate din partea NATO si UE pentru statele din regiune. Or, securitatea
statelor est-europene reprezinta o contributie la securitatea UE.
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EXTINDEREA UE: RISCURI SI BENEFICII

Ion DULSCHI, dr., conf.univ. Academia de Administrare Publica,
Republica Moldova

Rezumat: Acest articol abordeaza problema extinderii Uniunii Europene, ale
carei riscuri si beneficii sunt insotite de extindere. Concluziile Consiliului Euro-
pean cu privire la progresele inregistrate de tdrile candidate din Balcanii de Vest
si Turcia sunt aplicate ca puncte de referinta.

Concluziile formulate in articol vizeaza mobilizarea actiunilor Republicii
Moldova in directia reformelor politice, socio-economice, institutionale pentru
o mai buna conformitate cu standardele Europene.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, extindere, riscuri, beneficii, reforme, co-
operare.

EU ENLARGEMENT: RISKS AND BENEFITS

Abstract: This article addresses the issue of the enlargement of the European
Union, the risks and benefits of which are accompanied by enlargement. The Eu-
ropean Council’s conclusions on the progress made by the candidate countries
of the Western Balkans and Turkey are applied as benchmarks. The conclusions
formulated in the article are aimed at mobilizing the actions of the Republic of
Moldova in the direction of political, socio-economic, institutional reforms for a
better compliance with European standards.

Keywords: European Union, enlargement, risks, benefits, reforms, cooperation.

Subiectul extinderii Uniunii Europene este unul de ordine conceptuala care
determina atit perespectivele de crestere teritoriald a comunitatii statelor euro-
pene, cat si vectorul de dezvoltare al tarilor care tind spre obtinerea calitatea de
stat membru al Uniunii Europene. Din perspectiva extinderii Uniunii Europene
spre Est este fireascd intrebarea care sunt riscurile si beneficiile acestei extinderi.
In primul rind este important sa stabilim riscurile pentru Uniunea Europeana.
In prezent comunitatea europeand demonstreaza standarte inalte de siguranta
sociald, crestere economica si de functionare a institutiilor democratice pe baza
principiilor statului de drept.

In acest context, extinderea Uniunii Europene prin aderarea de noi state, va
duce neapdrat la diluarea standardelor de viata atinse. Cit priveste beneficiile,
acestea, la fel urmeaza sa vina cu impact asupra sistemului de valori democra-
tice, care vor servi piloni de referintd pentru tarile candidate. In acest sens au
fost elaborate criteriile de aderare pentru tarile doritoare de a devein member
ale UE. Primul pas este indeplinirea de cdtre tara in cauza a criteriilor de aderare.
Aceste criterii au fost definite in cadrul unei reuniuni a Consiliului European, la
Copenhaga in 1993, fiind adesea numite , criteriile de la Copenhaga”.
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Criteriile de la Copenhaga stabilesc o serie de conditii democratice, economi-
ce si politice pentru tarile care doresc sd adere la UE:

 institutii stabile, care sd garanteze democratia, statul de drept, drepturile
omului si respectarea si protectia minoritatilor

* oeconomie de piatd functionala, precum si capacitatea de a face fata con-
curentei si fortelor pietei in UE

e capacitatea de a-si asuma si de a implementa in mod eficace obligatiile
aferente statutului de stat membru, inclusiv adeziunea la obiectivele uni-
unii politice, economice si monetare

Beneficiile extinderii UE:

e prosperitate crescuta pentru toate statele membre: de 3 ori mai multe
schimburi comerciale intre vechile si noile state membre, de 5 ori mai
multe intre noile state membre

* 0 maimare stabilitate in Europa

e unrol mai important al UE pe scena mondiala [3]

Pentru asigurarea minimizarii riscurilor si sporirea efectelor positive extinde-
rii, Consiliul European nu numai ca a aprobat principiul extinderii Uniunii Eu-
ropene spre tdrile asociate din Europa Centrald si de Est, dar a si definit criteriile
pe care tarile candidate vor trebui sa le indeplineasca pentru a devenii membrii
ai Comunitatii.

Aceste criterii sunt: — stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, sta-
tul de drept, drepturile omului si respectul pentru minoritati (criteriul politic);
— existenta unei economii de piata functionald capacitatea de aface fata presiunii
concurentei (criteriul economic); — precum si capacitatea de a-si asuma obliga-
tiile de membru al Uniunii, incluzadnd adeziunea la obiectivele uniunii politice,
economice si monetare. Extinderea spre Europa Centrala si de Est a avut loc pe
un teren pregdtit de: experienta acumulata in procesul de formare si dezvolta-
re a Comunitatilor Europene, extinderea succesiva a Uniunii Europeane de la 6
membri la 15, mutatiile intervenite cat si impactul asupra performantelor eco-
nomice, politice si sociale ale tarilor care au devenit candidate la integrare im-
posibil de imaginat in momentul publicérii Raportului Delors sau chiar la data
inceperii negocierii Tratatului de la Maastricht, dupd anul 1990 in relatiile dintre
UE si fostele tdri comuniste din Europa Centrala si de Est. [2]

Transformadrile profunde declansate de evenimentele petrecute la sfarsitul
deceniului noud al sec. XX la nivelul Tarilor din Europa Centrala si de Est au ac-
centuat duritatea procesului de extindere transformandu-1 in cea mai importan-
ta prioritate a spatiului european. Fiecare extindere a Uniunii Europe a avut si
are un caracter special aducand schimbadri succesive avand drept scop unirea
intr-un mod pasnic a Europei. [2]

Pentru Republica Moldova perspectiva aderarii la Uniunea Europeana, este
un subiect de principiu, un subiect care depaseste limitele cadrului geographic,
este un subiect care determind procesele transformarilor institutionale, un su-
biect de orientare spre valorile democratice, un subiect al reformelor multidi-
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mensionale care sa garanteze nivelul si calitatea vietii pe potriva valorilor Uniu-
nii Europene.

Strategia de extindere a Uniunii Europene este nu doar un subiect de dez-
bateri teoretice. Atragerea noilor tdri member in comunitate nu este vazutd ca
un scop in sine ci ca un mijloc de consolidare a valorilor democratice in spatiul
European. Consiliul isi reafirmd angajamentul cu privire la extindere, care rdma-
ne una dintre politicile-cheie ale Uniunii Europene, extinderea este o “investitie
strategicd pentru pace, democratie, prosperitate, securitate si stabilitate in Euro-
pa” [4] Consiliul reitereaza faptul cd acceptarea valorilor europene fundamentale
si angajamentul fatd de acestea reprezinta o alegere, care raimane esentiald pen-
tru toti partenerii care aspira sd devinda membri ai UE. [4]

Aceasta continud sa reprezinte o investitie strategica pentru pace, democra-
tie, prosperitate, securitate si stabilitate in Europa. ...

In conformitate cu acest principiu, Consiliul se asteaptd in continuare ca par-
tenerii sd isi asume valorile europene, precum si desfasurarea intensa a reformelor
necesare in interesul popoarelor acestora si sd se angajeze pe deplin in acest sens.

Integrarea in Unieunea Europeana este obiectivul mai mulor tari din Europa
de Est inclusiv si al Republicii Moldova. Efortul care urmeaza sa-1 realizeze state-
le pretendente este examinat in Raportul Consiliului UE cu referire la perspectiva
fatd de perspectiva europeand a Balcanilor de Vest in Declaratia de la Sofia. In
Raportul Consiliului se regasesc rigorile UE inaintate tarilor candidate din Balca-
nii de Vest si Turcia. [4]

In continuare vom examina conditionalitatile pe care le impune UE tarilor
candidate, in scopul asigurdrii standardelor comunitare pe cele mai importan-
te dimensiuni al vietii publice. Principiul meritelor proprii vine sd consolideze
eforturile nu doar a guvernantilor, dar si a tuturor membrilor societatii in acest
demers ...aceasta urmeaza sa demonstreze ca UE isi poate mentine si aprofunda
dezvoltarea, inclusiv capacitatea de a integra noi membri. [4]

Din aceastd perspectivd, este in continuare necesar cd cei care pretind a de-
vein membri ai UE urmeaza sa se concentreze asupra reformelor fundamenta-
le pentru a remedia deficientele structurale persistente in domeniul statului de
drept, al drepturilor fundamentale, al functiondrii institutiilor democratice si al
reformei administratiei publice, precum si in ceea ce priveste dezvoltarea econo-
mica si competitivitatea. [4]

Pentru Comunitatea Europeand statul de drept este o valoare fundamentala
pe care se intemeiaza UE si care se afla in centrul procesului de extindere si al
procesului de stabilizare si de asociere. Constitutia Republicii Moldova, in Art.1,
alin.3 stipuleaza:“Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garan-
tate.“ [1].

Cu toate acestea, nu putem afirma cu certitudine cd tara noastrd a marcat
progrese palpabile si credibile pe aceasta dimensiune. Aici sunt valabile si pentru
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statul nostru problemele ce urmeaza a fi abordate cu prioritate, in special asigu-
rarea unui sistem judiciar independent, impartial, si eficient. Riméane a fi actuala
problema combaterii coruptiei, a criminalitdtii organizate si a spalarii de bani.

Protectia drepturilor fundamentale, in calitate de prioritate pusd in agenda
tarilor candidate la aderare este indiscutabila, dar insistenta cu care este abor-
data problema minoritatilor sexuale, este un factor care provoaca rezistenta din
partea mai multor membri ai societdtilor traditionale, care acceptd orice alte po-
litici antidiscriminatorii pe criteriu de rasd, etnie, confesie, gen etc.

Asigurarea egalitatii de gen si respectarea drepturilor femeilor, precum si a
drepturilor copiilor este o problema care incd nu este pe deplin solutionatd in
societatea noastrd, iIn mare masurd aceasta este o consecinta a mentalitdtii pa-
triarhale care continua sd domine nu doar in localitdtile rurale dar si in multe
birouri ale puterii de stat.

Pe dimensiunea administratiei publice progresele realizate mai curand au
un character institutional nu si functional. In cele mai multe cazuri putem de-
monstra cd au avut loc reorganizari, fuzionari, comasari, optimizari etc. Este vital
si sa se realizeze progrese reale privind reforma administratiei publice, inclusiv
privind depolitizarea si sporirea profesionalismului, pentru a se imbunatati gu-
vernanta la toate nivelurile.

Potrivit Consiliului, opinia caruia are valoare si pentru Moldova si cu care
suntem intru totul deacord, “este extrem de important sd se asigure faptul ca in-
vestitiile strdine directe nu submineaza sustenabilitatea socioeconomicd, finan-
ciard si de mediu si cd este garantata transparenta deplind a tuturor investitiilor,
in special a celor care implica proceduri de achizitii publice.” [4]

Finantarea externa prin diverse programe ale UE vin sd modernizeze tara,
sd modifice infrastructura, sa stimuleze optimismul social si aspiratiile pentru
o0 noud calitate a vietii. Insd, acest sprijin nu trebuie s substituie valorificarea
proprielor resurse, sd nu aduca la indatordri excesive externe.

O problema deosebit de alarmanta pentru societatea noastra este problema
migratiei tinerilor, identificatad ca fenomenul ,,exodului creierilor.” Aspiratiile eu-
ropene ale tinerei generatii urmeaza sa fie sustinute, dar care sd nu substituie
perspectivele si oportunitatile pozitive din tarile de origine. In conditiile unor
perspective de studii, de faceri si de cariera, tinerii au sanse reale de a-si realiza
potentialul la ei acasa.

Relatiile de buna vecindtate si cooperarea regionald riman elemente esenti-
ale ale procesului de extindere, precum si ale procesului de stabilizare si de aso-
ciere. Progresele inregistrate in cooperarea regionald, cu Romania tard membra
a Uniunii Europene si Ukraina creaza premise positive pentru apropierea de sis-
temul de valori ale UE. Aceasta cooperare este posibila in virtutea initiativelor si
structurile constructive care consolideazd cooperarea regionald favorabild inclu-
ziunii, inclusiv strategiile macroregionale ale UE.

Aderarea la UE este o alegere care presupune insusirea principiilor, valorilor
si obiectivelor pe care Uniunea urmareste sd le promoveze in vecinatatea sa si
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dincolo de aceasta, inclusiv realizarea alinierii depline la politica externa si de
securitate comund, precum si abtinerea de la orice actiuni contrare acesteia. [3]

Extinderea Uniunii Europene spre est reprezinta, una din cele mai dure pro-
vocari din istoria procesului de integrare in Europa si cu implicatii majore asupra
viitorului continentului european. Europa are astazi o sansad unicd sa devina o
fortd in competitia globala si sd Intoarcd definitiv spatele conflictelor care i-au
zbuciumat destinul.

Uniunea Europeanad, ca motor al integrarii, dar si statele asociate, sunt obli-
gate sa-si asume aceasta responsabilitate cu realism si sa adopte strategii subor-
donate obiectivelor pe termen lung.

Trebuie sa remarcam ca nu orice integrare aduce beneficii si ca, pentru ca
aceasta sd aibd un impact net pozitiv, tarile participante trebuie sd fie concuren-
tiale si potential complementare, cu nivelele de dezvoltare economica apropiate.
Intre Uniunea Europeana si marea majoritate a tarilor din Europa de Est exista
decalaje importante.

Integrarea economicd nu trebuie privita nici ca un scop in sine si nici ca un
panaceu, ci ca pe un pachet de instrumente de maximizare a bunastarii. [2]

Pentru Republica Moldova problema aderdrii la uE nu este o problema din-
tr-o perspectiva apropiata. Semnarea acordului de Asociere in 2014 a fost doar
un prim pas, o deschidere din partea UE spre o comunicare si spre o conlucrare
in vederea apropierii RM de valorile si standardele de viatd a UE. Totodatd UE
prin Acordul de asociere a oferit Republicii Moldova o gama largd de facilitati
sociale si economice.

Riscurile care eventual ar fi pentru UE in conditia extinderii excesive si grabi-
te a frontierelor pot fi generate de devierile de la principiile si conditionalitétile
puse in fata candidatilor la aderare. Mentinerea standardelor si asigurarea res-
pectdrii principiilor fundamentale asumate de tarile membre-fondatore va servi
drept garant pentru atractivitatea si functionalitatea UE.
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BISERICILE MINORITARE $I CONTRIBUTIILE LOR NATIONALE
IN CADRELE UNIVERSALULUI

Ciile lor in preveniriea fundamentalismului, xenofobiei,
antisemitismului, si a rasismului
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Universitatea din Oradea, Roméania
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Rezumat: Bisericile dobandesc calitati nationale atunci cand contribuie la
afirmarea natiunii in concertul universal si cand contributia lor este armonizata
cu conceptiile despre timp si standardele sale. Aceste contributii pot fi evalua-
te dintr-o perspectiva dubld. Ei dobandesc statutul de resortisanti atunci cand
conduc la fondarea, dezvoltarea, apararea si sprijinul natiunii, pe plan intern. In
exterior, meritd acelasi atribut atunci cand conduc la recunoasterea sa externd.

Aceastad lucrare propune un index pentru evaluarea acestor contributii si ofe-
ra un exemplu de evaluat: Biserica Greco-Catolica Unita cu Roma.

Cuvinte cheie: contributivitate la dezvoltarea natiunii; Index de evaluare a
contributiei; Biserica Greco Catolicd Unitd cu Roma, ca biserica minoritara.

MINORITY CHURCHES AND THEIR NATIONAL CONTRIBUTIONS
WITHIN THE UNIVERSAL

Their ways in preventing fundamentalism, xenophobia,
anti-Semitism, and racism

Abstract: The churches acquire national qualities when they contribute to
the affirmation of the nation in the universal concert and when their contribu-
tion is harmonized with the conceptions of time and its standards. These con-
tributions can be assessed from a dual perspective. They acquire their status as
nationals when they lead to the founding, development, defense, and support of
the nation, internally. Externally, they deserve the same attribute when they lead
to its external recognition.

This paper proposes an Index for evaluating these contributions and ofer an
example to evaluate: the Greek Catholic Church United with Rome.

Key words: contributing to the development of the nation; Contribution as-
sessment index; Greek Catholic Church United with Rome, as a minority church.
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Introducere

Lucrarea de fatd este parte dintr-un studiu mai larg, care abordeaza proble-
ma: ,Sunt nationale prin contributii la dezvoltarea natiunii si bisericile ne-majo-
ritare?”

Ipoteza de studiu este cd: discret, dar eficient bisericile ne-majoritare sunt
si ele contributoare la procesul national, atat prin constructiile institutionale,
politice si culturale nationale, cat si prin castigarea recunoasterii internationale,
datorita realizdrilor de anvergura universald a personalitatilor din aceste biserici
si a prestatiilor unor astfel de institutii si personalitati in mediul international, si
datorita castigdrii de solidaritdti "naturale”, in retelele de solidaritati pe care le
creeazd bisericile universale. preluarii soli . Cat si sunt si ele izvoare ale culturii
nationale.

Universul de studiu avut in vedere sunt contributiile nationale ale bisericilor
ne-majoritare ale romanilor din Romania, in istorie si in ultra-contemporaneita-
te. Studiul de ansamblu se margineste doar la cultele care activeaza in Romania
- conform legii cultelor?? - nu ia in considerare si asociatiile religioase; nu extinde
analiza ca un context comparativ, urmarind aceiasi indicatori si in alte tari. Par-
tea de fatd, se concentreaza pe examinarea contributiilor nationale reprezintd

Tezele pe care se bazeaza perspectiva de analizd propusd sunt trei: a) con-
structia nationald este un proces continuu, cu doua laturi complementare, con-
structia interna si obtinerea recunoasterii externe; b) constructia nationala este
o constructie de emancipare civila si politica generald, fard privilegii etnice, de
limb4, de rasd, rezidentiale, regionale, sociale, de gen etc; c) fiecare parte a na-
tiunii, fie ea partid politic, asociatie civicd, bisericd, scoald etc este nationald in
madsura in care contribuie simbolic, cultural si material la procesul constructiei
si emancipdrii nationale.

Partea teoretica pe care se bazeaza este sintetizatd mai jos. (Vezi Capitolul
I) Procesul constructiei nationale este unul creator si continuu. El cuprinde,
atat constructia interna propriu- zisa (fondarea, edificarea, sustinerea si intre-
tinerea), cat si strddania de a obtine necesarele recunoasteri si sustineri inter-
nationale, din partea actorilor globali. Constructia nationald este un proces de
emancipare politicd si sociald si un proces bazat pe regula politicd a respectdrii
egalitatii de sanse si pe imperativul religios al imbratisarii fraternitatii universale
intre oameni.

Analiza de facto, in sectiunea generala referitoare la Biserica Greco Catoli-
ca Unitd cu Roma, analiza din care cea de fata este un fragment s-a concentrat
asupra a doud aspecte: 1) contributiile istorice ale Bisericii Greco Catolice Unite
cu Roma; 2) contributiile ultra-contemporane de acest tip proprii Episcopiei de
Oradea a Bisericii Greco Catolice Unite cu Roma.

Metodologia generaldfolosita se bazeaza pe doi piloni. Primul este o evocare a
oamenilor, institutiilor si faptelor de insemnadtate pentru emanciparea nationala

2 Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, publicata in
"Monitorul official”. Partea I, nr. 11/8.01.2007.
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si construirea natiunii inclusive. Al doilea este construirea unui Index de contri-
butivitate a bisericilor la: a) fondarea, edificarea, apararea, si sustinerea solida-
ritdtii nationale; si b) recunoasterea internationald a acesteia. Pentru definirea
unui Index al Contributivitdtii Bisericilor la Fondarea si Dezvoltarea Natiunii, au
fost luati ca indicatori elementele punctate in consideratiile teoretice de mai jos.

Indexul a fost aplicat implicit in relatarea istoricad a unor fapte ce pot fi consi-

derate contributii ce pregatesc si astdzi cultura dezvoltarii nationale, ce formeaza
oameni si institutii menite sa fie misionarii natiunii, ce produc resursele cultu-
rale acomodate si adecvate standardelor contemporane de dezvoltare a ei, adica
aresurselor culturale promotoare a natiunii civice, inclusive opusa fundamenta-
lismului, etnic, rasist, anti-semit sau anti-roma.

Rezultatele estimate sunt de validare a ipotezei. Respectiv, cele care arata ca

o bisericd minoritara nu este prin minoranta ei numerica exclusa din principiu
de la constructia unei natiuni.

1. Un Index de evaluare a contributivitdfii unei biserici la dezvoltarea nationald

Contributivitatea unei biserici sau unei personalitati la emanciparea si dez-

voltarea nationald depinde mai intai de modul in care este ganditd natiunea. O
natiune gandita drept inclusiva - cu respectarea demnitatii altor natiuni si cu pro-
movarea principiului egalitdtii intre oameni — poate admite doar contributii in
aceastd directie. Apoi, poate fi socotitd dupa forta - prestigiul national si internati-
onal - al contributorului. O idee generoasa poate fi compromisa si de un mesager
rau famat; iar un mesager prestigios poate aduce credit unei idei periculoase.

Astfel de contributii la dezvoltarea natiunii inclusive sunt posibil de urmarit

in doua directii: constructie interna si recunoastere externa.

A. CONSTRUCTIA INTERNA A NATIUNII presupune strategii arhitecturale

si eforturi sistematice si concertate de:

a. fondare a unor institutii dedicate natiunii;

b. implicare a institutiilor si personalitdtilor in emanciparea nationald, dez-
voltarea si sustinerii ei;

c. afirmare si aparare politicd a natiunii;

d. creare a culturii si constiintei nationale — prin creatie originald de orienta-
re universald, educatie, limbd, constiinta de sine.

B. REPREZENTAREA EXTERNA A NATIUNII presupune eforturi sistematice

si concertate ale elitelor de:

a. Incredintare a cauzei exclusiv unor ambasadori de inalta tinutd morala si
religioasa si de devotament patriotic inchestionabil;

b. miza pe ambasadori ai cauzei inalt calificati pentru reprezentarea cauzei
nationale — adica formati in scoli de acelasi calibru cu cei spre care duc
solia si deja integrati in retele — religioase, profesionale sau relatii de cole-
gialitate, prietenie, rudenie cu cei spre care duc solia;

c. apelul exclusivla ambasadori excelenti cunoscatori ai cauzei si a unor ca-
uze comparabile, multilingvi si cu buna formatie politico-juridics;

d. optiunea, de cate ori este posibil, nu doar la astfel de ambasadori, ci si la
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aceea dintre ei care sunt si spirite sofisticate — cu cunostinte profunde de
filosofie, cu rafinament cultura inaltd, cu prestigiul de spirite de acest tip;

e. sustinere subsidiard si cu prestigiosi creatori.

In masura in care o biserica acopera intr-o perioada istorica de cel putin 50
de ani ariile marcate ea poate fi considerata ca o biserica contributoare la dez-
voltarea nationald, deci nationald prin contributie si nu prin atributie. Gradul
ei de contributie poate fi masurat dand valori fiecarui item, cumuland scorurile
partiale si comparandu-le cu maximul posibil.

2. Constructia nationala in Biserica Greco-Catolicd unita cu Roma, ca pro-
ces continuu orientat spre edificéri interne si obtinerea recunoasterii externe

Constructia internd este un proces de structurare institutionald, dezvoltare
umana si ideatica a solidaritatii intre membrii aceluiasi corp.

Constructia solidaritatii ca solidaritate nationald incepe cu doud procese:
fondarea natiunii si obtinerea recunoasterii internationald a identitdtii ei. Fon-
darea solidaritdtii nationale este concomitent: ideaticd, institutionald si umand.
Ea se desfasoara interdependent in eforturi de a fonda solidaritdtile aferente in
documentatiile, constiintele, creatiile si predicile fondatorilor nationali, ( parintii
reali ai patriei); In Incercdri repetate ( care prin statornicie reusesc) de a inte-
meia institutii care sd asume misiunea fiintdrii nationale. Constructia nationala
presupune si mari preparative pentru a comunica adecvat identitatea nationa-
1a dincolo de "bula noastra” de auto-flatare”, in concertul general al natiunilor
chemate s-o recunoascd. Presupune: cunoasterea unor limbi de larga circulatie,
stdpanirea limbii care functioneazd in epoca drept lingua franca; cunoasterea
profunda a dimensiunilor problemei de comunicat - inclusiv a elementelor sale
vulnerabile si atacabile -; cunoasterea principiilor si regulilor internationale in
functie, care guverneaza rezolvarea problemei, a cazurilor comparabile; cunoas-
terea actorilor sensibili la problema identitatii noastre etc Presupune si accesul
personalizat la retelele reale de comunicare identitatii natiunii, conexiuni perso-
nale sila zone de intalnire informala.

Procesul constructiei continud cu edificarea unor piloni puternici - politici,
educationali, sociali, culturali—pe aceste temelii si crearea institutiilor si habitu-
dinilor ziditoare ale realitdtilor materiale si de constiinta pentru fiintarea natio-
nala. Sunt de apdrat continuu si profesional printr-o diplomatie profesionalizata
si devotatd, dar si printr-o elita culturala respectabila si respectatd in mediile in-
ternationale.

In caz de cumpind, solidaritatea nationala si realizérile ei materiale sunt de
apdrat cu arma in mand, daca este nevoie, daca amenintarea ia forme de agresi-
une militard. Sunt insa de aparat permanent si la toate nivelurile, prin rezistente
ferme la amenintdrile de tip "soft”. Sunt de apdrat continuu fata de tentative-
le de destramare prin instalarea dezamagirii, scepticismului intr-o parte si prin
deschiderea cailor spre rute de carierd personald stralucita sau doar confortabilad
dincolo de orizontul national. Sunt de apdrat si de inecarea solidaritatii nationale
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in declamatii retorice, declaratii patriotarde si in fapte ritualice golite de sens si
de emotii. Sunt de aparat si de deturndri inspre exclusivism, rasism, xenofobie si
agresiune barbara impotriva celor mai slabi dintre noi.

Procesul constructiei nationale presupune si intretinerea, sustinerea dez-
voltarea constructiei nationale prin acomodare si adecvare la standardele con-
temporane ale fiingdrii nationale. In contemporaneitate, aceastd acomodare si
adecvare inseamnd, la nivelul intelegerii, intelegerea realitatii politice ca reali-
tate interdependentd si intr-o dinamica acceleratd, in care un bataia din aripi
de azi a unui fluture de la celdlalt capat al lumii, poate produce, maine, uragane
la capatul opus; in care te misti mereu impreuna cu altii si si pe cont propriu;
inseamnd ca relatiile cu fiecare dintre Ceilalti actori nationali te definesc, te in-
clud intr-un anume cerc, te exclud din altele, ba chiar te pot transforma in tinta
a unor atacuri devastatoare; in care fiecare oportunitate pierdutd este pierduta
pe veci, nu si invers, oportunitdtile valorificate nu functioneaza ca avantaje decat
pentru o vreme, etc. Acomodare si adecvarea contemporana privind constructia
nationald si manifestarea sa inseamnd dobandirea — la nivel de elite si cat mai
larg in societate — a sofisticarii atitudinale si faptice in care mizezi pe cresterea
doar impreuna cu Ceilalti. Eu-l este oglinda lui Tu®. Deschiderea spre cresterea
Celuilalt este o lege a cresterii simbolice si apoi si materiale a natiunii. Discursul
de urd, rasismul, xenofobia, excluderea — exprimate si activate fata de cei mai
slabi, dar nu doar fata de ei, sunt gesturi suicidare, de auto-excludere din civili-
zatia interdependentei.

Constructia nationald este si un proces creator si continuu de emancipare
civila si politica generald, fara privilegii etnice, de limb4, de rasa, rezidentiale, re-
gionale, sociale, de gen etc. Evident, este un proces, care nu admite discursurile
urii, rasismului si xenofobiei, cum nu admite atitudinile si faptele materiale de
acest tip. Dimpotriva, le considerd pe toate — vorbe, atitudini si fapte xenofobe
— drept gesturi ostile impotriva membrilor natiunii ca persoane si ca parti ale
unui organism comun. Le considerd si atacuri impotriva tintelor lor aparente si
evidente si atentate impotriva procesului de afirmare si demonstrarea a capaci-
tdtii natiunii noastre de a face parte din concertul european. Instigarile la astfel
de manifestdri si declamadrile lor publice par impingeri politice in capcanele au-
to-denuntdrii noastre ca barbari, ca oameni neinstare sd aderam la valorile tim-
pului: egalitatea de sanse si incluziunea si ca natiune ce trebuie izolatd european
sau chiar international, cum este Iranul.

Fiecare parte a natiunii, fie ea individuald sau colectiva, formald sau informa-
13, este nationala in masura in care contribuie la sustinerea si dezvoltarea natiu-
nii. Este nationald atunci cand simbolic, cultural si material ia parte la procesul
constructiei si emanciparii nationale, libere de privilegieri etnice, de rasd, de gen,
de avere etc, libere de excluziuni faptice si discursuri de urd, rasiste, antisemite si
xenofobe; cdnd nu expune natiunea deconstruirii prin afirmarea unor separatis-
me de tip clivaj sau prin mobilizari anti-semite, anti-rome, anti-UE, anti-strdini

#  Buber, Martin, (1923): Eu si Tu, versiune in limba romana Stefan Augustin Doinas, Bucures-
ti, Editura Humanitas, 1992.
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etc Nicio preeminenta in ordine istorica si nicio apartenenta prin nastere, alta
decét cetatenia, nici preeminenta prin rang, nici cea prin avere, nici cea prin fai-
ma nu se constituie prin sine vreo contributie la sustinerea si dezvoltarea nati-
unii; nu justifica reclamarea patriotismului ca trasatura. Doar faptele pot valida
patriotismul, si doar patriotismul consensual cu interesele natiunii sunt contri-
butii nationale. O lectie folositoare in acest sens poate fi invdtata de la greco-ca-
tolicul Aron Florian din textul Patria, patriotul si patriotismul, datand din 1843,
care ne spune ca doar patriotismul nobil este adevarat: ,,... oricare om este o parte
din totul societdtii unde se afld.. si cd dupd pozitia, starea §i averea sa, va trebui sd
lucreze pentru fericirea ei...”

3. O analiza implicitd de contributivitate nationald in istoria unei biserici
minoritare: Biserica Greco-Catolica Unitd cu Roma

Istoria acestei biserici este legatd de miscarea de europeand de contrareforma
catolicd, miscare sprijinitd de Casa de Habsburg ca factor unificator al imperiului
si impotrivitor tendintelor centripete reprezentate de miscdrile reformiste. Con-
trareforma in tinuturile acestea a inceput® cu privilegiul dat Leopold, Imparatul
Habsburg, negustorilor aromani, romani si greci de a se stabili la Satmar si Min-
tiu, orase libere regale pana in 1712. Mai mult a permis® ridicarea unei biserici
greco-catolice de cdtre comunitatea «greceasca», desi noua credinta nu facea
parte dintre religiile recepte din zonda. Absenta statutului de religie receptd nu
permitea ca aceastd confesiune sd-si dezvolte propria sa ierarhie. ( Facea biserica
ortodoxd din Transilvania si Partium dependentd de superintendentul calvin.)
Prin actul emis, Impératul a conditionat stabilirea de o aderentd organizationald
la catolicism a preotilor acestor comunitdti, supunerea lor jurisdictiei episcopu-
lui de Muncaci.

Momentul necontestat al existentei unei biserici unite cu Roma, este cel in
care mitropolitul ortodox de Balgrad, Teofil Seremi, rupe aceasta regula. In 1697
- cu sprijinul tacit al calugdrului iezuit, Baranyi - mitropolitul convoacd un sinod
bisericesc, care decide unirea cu Roma. Era 21 martie 1697, intr-o formula care le
garanta romanilor egalitatea cu catolicii (latinii, in limbajul vremii), atat pentru
clerici, cat si pentru credinciosi. Ei urmau sd apartina ca si satmarenii de episco-
pia greco-catolica de Muncaci. Proclamarea mai avea nevoie de recunoasterea
Papei si de recunoasterea administrativa. Cererea episcopului Teofil a fost apro-
batd de Papd. Guvernatorul Transilvaniei a fost reticent Banffy, dar la rezolutia
imperiala favorabila nu au putut opri procesul. Actul de unire din 1697 a fost

2 Florian, Aaron, (1843): Patria, patriotul si patriotismul, apud Cristian Badilita si Laura Stan
(2019): Geniul Greco-Catolic Romanesc, Bucuresti, Editura Vremea, p. 115.

% Istoricul oradean, Blaga Mihoc argumenteaza cd nu poate fi acceptat drept inceput al noii
religii acest moment, pentru ca logica istorica ar impune o acceptare de fondare a unei re-
ligii noi si pentru romanii care au ajuns credinciosi reformati. Mihoc, Blaga, (2004): Biserica
si societate in Nord Vestul Romaniei, Oradea, Editura Logos 94, p. 9.

2% Imparatul Leopold a trimis o circulard adresatd conducerii comitatului Satmar in care a
sustinut permisiunea initiald data clerului si poporului de rit grec ridicarea bisericii pentru
ca sunt fideli persoanei sale «ca rege legitim al Ungariei, dar si fagaduintei de unire cu Sfan-
tul Scaun.
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salutat in mediile politice si religioase din Transilvania, iar rectorii gimnaziilor
sdsesti au inregistrat unirea. Mitropolitul Teofil Seremi moare subit in iulie 1697
si aduce intreg procesul intr-o stare de ambiguitate.

Astfel, in 2 junie 1698, Biserica Catolicd confirm privilegiile clerului greco-ca-
tolic prin cardinalul Kollonich de Esztergom (Strigoniu). Athanasie Anghel, dupa
ezitdri si pendulari intre ortodoxia sustinuta de la Bucuresti si promisiunile cato-
lice, convoacd un nou sinod in octombrie 1698, unde unirea religioasd cu Roma e
recunoscutd, prin actul emis la 7 octombrie 1698 si cunoscut drept: Manifestul de
Unire. El este semnat de 38 de protopopi ai Bisericii romanesti din Transilvania.
Urmarea era ca Mitropolia nu mai era supusa celei din Bucuresti si patriarhilor
ortodocsi de Constatinopol si lerusalim. In afara de sustinerea Vienei si a Vati-
canului noua biserica nu mai avea alte sustineri. (Avea Insa opozitii puternice
printre reformati, care vedeau aici o ofensiva catolicd in zona reformata. Avea de
suportat un paternalism dur din partea teologului iezuit care sprijinea pastrarea
unirii cu Roma. El avea din partea cardinalului puteri speciale: participa la sinoa-
dele anuale ale protopopilor ; il tutela pe episcopul unit in vizitele canonice ; cen-
zura cartile tipdrite la Alba Iulia ; supraveghea corespondenta episcopului, aviza
candidatii la hirotonie (viitorii preoti), verifica gestiunea episcopului, instruia pe
episcop in chestiunile teologice si chiar avea drept de mustrare asupra acestuia.
Nemultumit, calugarul Samuil Micu, noteaza cu amdraciune: ,vlddicul se putea
zice a theologului vicares”. Dupa criza din 1707, se obtine sprijin imperial, dar
mult sub asteptarile romanilor.

Organizarea oficiald a Bisericii Romane Unite ca parte a Bisericii Catolice
s-a facut in urma unui act papal ,,Indulgendum esse” emis in 6 iulie 1716, de ca-
tre Papa Clement al XI-lea, pe care a incercat sd-1 pund in aplicare loan Giur-
giu Patachi. Organizarea efectiva o va face Inochentie Micu Klein, episcop intre
1732-1744. Numit epsicop in 1732, acesta a devenit in virtutea demnitatii eclezi-
aste si baron si membru al Dietei. El este primul parlamentar roman si unul care
si-a cucerit prin spiritul sdu si autoritatea in aceastd demnitate.

In aceasta calitate, Inocentiu Micu incearcd sd obtina promisa egalitate si
drepturi pentru romanii uniti. Alexandru Lupeanu Merlin, redd prima intrare in
Dietd a episcopului romanilor. Calvinii cu aroganta si cu certitudinea ca un ro-
man este un om umil si neducat il apostrofeaza, cu un citat din Biblie: ,Ce caufi
Saule in ocoalele noastre?” (Samuel, 1, 19,). Senin, arhiereul raspunde: ,, Caut md-
garii pierduti ai tatdlui meu.” (Samuel, 1, 9,).

De fapt, cduta respect si drepturi egale pentru romani. Pentru a obtine aces-
te drepturi, se bate in Dieta, cu curaj si fermitate. Trimite mai multe memorii.
Le adreseaza atat curtii din Viena, cat si Dietei transilvane. Le rdspunde, intr-un
tarziu, partea executiva a puterii din Ardeal. , care reproseaza romanilor cd nu
au devenit catolici din convingere, ci doar pentru avantaje. Episcopul riposteaza
intransigent: ,Eu §i clerul meu ne-am unit sub conditia de a obtine acele beneficii
si acele foloase de care se bucurd romano-catolicii, altfel, dacd nu ni se dau, ne-am
putea face orice”.
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El s-a opus si presiunilor de asimilare — prin ademenirea romanilor sa treaca
la calvinism si, respectiv, a nobililor romani sd se maghiarizeze. Nobilii romani
uniti au fost recunoscuti, ca nobili, dar doar ca parte a natiunii recepte in terito-
riul locuit. Astfel, cei din zonele administrate de unguri erau declarati automat
unguri, cei din zonele secuiesti, secui, cei din zonele sdsesti, sasi.

Luptele, protestele si cerintele episcopului Inocentiu Micu l-au facut greu de
suportat de cdtre colegii din dietd. El incalca reguli si cutume, aducea cereri inac-
ceptabile pentru cei obisnuiti sa-i dispretuiascd pe romani si presa cu miscarile
romanilor . Din cauza fermitatii cu care a cerut drepturi pentru romani, impo-
triva traditiilor de oprimare. ceilalti membri ai Diete, au actionat pentru a scdpa
de el. Au facut chiar presiuni la curtea Mariei Tereza. Urmare, episcopul a fost
chemat la Viena pentru a da explicatii cu privire la tulburédrile din Transilvania,
legate de intoarcerea unor comunitdti la legea greceasca neunitd («ortodoxismp).

De la Viena a plecat insa la Roma, unde va muri dupa 24 de ani de exil impus
de Curte imperiala habsburgica ,care l-a amenintat cu inchisoarea in caz cé va
reveni in Transilvania.

Réamasi fara episcop, si sub presiunea mitropolitului sarb din Karlowitz, o
parte a romanilor transilvaneni au decis sa abandoneze ascultarea canonica fata
de episcopul roméan de la Blaj, primind preoti sarbi trimisi de la Karlowitz. Au loc
miscdri de neascultare sub influenta cdlugdrului sarb Visarion Sarai, iar romanii
cer, mai ales, aducerea inapoi a lui Inocentiu Micu drept episcop al lor, asa cum
a fost.

Alti romani transilvdneni, ortodocsii, cer si ei, drepturi egale. Dupa peste 10
ani de obstructionari, Maria Tereza da in 13 iulie 1759 un edict de tolerantd, prin
care se recunoaste dreptul credinciosilor ortodocsi din Transilvania de a avea un
episcop al lor, punandu-i politic pe acelasi plan cu unitii.

La sfarsitul lui 1759 a izbucnit intre ordocsii din Ardeal condusi de Sofronie
Krilovici prima rascoald impotriva unirii cu Biserica Romei. In 1760, taranii ras-
culati au atacat Blajul, centrul Bisericii Romane Unite, silindu-1 pe episcopul Pe-
tru Pavel Aron sa se refugieze la Sibiu. Manifestul de Unire a devenit subiect de
controversd. Diferentele dintre textul roménesc si cel latin al , Manifestului de
unire“ din 7 octombrie 1698 sunt mari. In romana se vorbeste despre egalitatea
romanilor cu ceilalti catolici, in latind despre concilieri dogmatice.

Urmatorii 50 de ani au fost marcati de Edictul de tolerantd din 8 noiembrie
1781 al lui Iosif al II-lea, care stabilea egalitatea intre catolici, protestanti, uniti
si ortodocsi; interzicea discriminarea pe motive de apartenenta religioasa; per-
mitea zidirea de biserici in orice comunitate unde existau peste 100 de familii; si
permitea sa fie intretinuti preoti si invatdtori. Nu se permitea pdrasirea religiei
catolice decat in conditii foarte grele.

Cea mai insemnatd realizare din acest este stabilirea scolilor Blajului, in vre-
mea episcopatului lui Petru Pavel Aron, deschise in august 1754. Deschiderea
s-a facut in urma unui proces lung inceput de Micu Klein care a selectat tineri
destoinici pe care i-a trimis la inalte scoli ale vremii la Colegiul iezuit din Cluj,
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apoi la Universitatea din Tarnovo (Slovacia), la Universitatea din Viena, la De
Propaganda Fide, 1a Roma. Procesul de pregatire a profesorilor a fost incheiat in
1754. Procesul a continuat cu reunirea lor la Blaj si asumarea misiunii de edu-
care. Condusi de arhimandritul Leonte Maschondas, fiecare si-a asumat sarcini
(misiuni) specifice: Caliani — director al scolilor, arhivar diecezan si profesor de
teologie, Maior profesor de limbi clasice ... etc

Deci, in 1754, au fost infiintat primul sistem de invatdmant romanesc prin in-
fiintarea scolilor: Scoala de obste, Scoala Latina, Seminarul Diecezan, Seminarul
Crdiesc toate menite ,,... sd consoleze, pe cdt posibil, aceastd natiune dezndddjdu-
itd si incultd.”*

Au fost scoli romanesti si catolice In acelasi timp. Monseniorul Octavian Barle,
subliniaza® ca era pentru prima datd in istoria romanilor cand s-au adunat in ace-
lasi loc atatia oameni invatati: Petru Aron, Silvestru Caliani, Gherontie Cotore, Gri-
gorie Maior, Atanasie Rednic. Aron, Caliani, maior au fost si absolventi ai colegiului
»De Propaganda Fide” de la Roma. ... ei s-au pus cu entuziasm in slujba culturii
romanesti, izbutind sd dea Unirii insdsi o covarsitoare importanta nationald”?.

Sub episcopatul stabil si lung al lui loan Bob - preot celib —, adica intre 1784-
1830, se intdreste biserica si se afirma marii cdrturari ai Scolii Ardelene, nu in-
totdeauna in acord cu episcopul. Exemplificand foarte sumar contributiile lor,
citam cateva din lucrérile scrise de ei in spiritul afirmdrii romanitatii, latinitatii,
si continuitdtii romanilor in Dacia.

Samuil Micu (anul finalizarii scrierii 1801), Istoria si lucrurile si intampldrile
romdnilor, care cuprinde idei moderne, iluministe, si raporteaza sec evenimente
si aduna pasaje intregi din cronici;

Gheorghe Sincai (tiparitd la Iasi in 1853), Hronica romdnilor si a mai multor
neamuri, o carte realizatd cu spirit critic si o informatie bogata; (Gheorghe Sincai
a fost si mare autor sau traducdtor de manuale scolare in limba romana.)

Samuil Micu si Gheorghe Sincai (1780), Elementa linguae daco-romanae sive
valachicae, o carte tiparitd la Viena, Cartea compard romana cu latina. Autorii pro-
pun eliminarea cuvintelor de alta origine si inlocuirea lor cu neologisme latinesti.

Petru Maior (1812, publicata®), Istoria pentru inceputul romdnilor in Dachia,
o scriere polemica, la finalul careia gasim o Disertatie pentru inceputul limbii ro-
mdne, in care afirma ca limba roména provine din latina popularg; o contributie
semnificativa la Lexiconul de la Buda (1825), un dictionar colectiv cvadrilingv —
romand, latind, maghiard, germana —, realizat in spirit purist latinist, eliminarea
cuvintelor de alta origine si inlocuirea lor cu neologisme latinesti sau cu cuvinte
compuse’l;

21 Cristian Badilitd si Laura Stan (2019): Geniul Greco-Catolic Romanesc, Bucuresti, Editura
Vremea, p. 40.

% Aron, Caliani, Cotore, Maior, Rednic,

2 Barle, Octavian, (1994): Descihiderea Scoalelor Blajului (1754) in Cultura Crestind, Blaj,
1994, pp. 36-40.

% Publicata la Tipografia Universitatii de la Buda.

31 Celebra intre elevii de liceu era inlocuirea cuvantului cravata (croata), cu formula "gatlegau”
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in beletristica rimane importanta scrierea lui loan Budai Deleanu (anul fina-
lizarii primei versiuni a scrierii 1790): Tiganiada.

Eiincep miscarea de constructie nationala generald prin culturd, intr-un spi-
rit acomodat si integrat iluminismului german, dar cu particularitatea ca ilumi-
nismul romanesc nu este anti-clerical®.

Ei au redactat si au gestionat Supplex Libellus Valachorum Transsilvaniae®.
Acesta a fost literal pregdtit de episcopul unit al Oradiei, Ignatie Darabant, de
catre protopopul Nasaudului, Ioan Para, Samuil Micu, Gheorghe Sincai, Petru
Maior si ortodocsii Gherasim Adamovici, episcopul romanilor ortodocsi, medi-
cul Ioan Piuriu Molnar si altii. Memoriul a fost inméanat cancelariei imperiale de
catre episcopii loan Bob si Gherasie Adamovici, ortodox, in 1791 la Viena. Viena
1-a socotit de competenta autoritdtilor Transilvaniei si I-a trimis Dietei de aici. A
fost respins, cu exceptia punctului , liberul exercitiu al cultului ortodox”, care era
deja impus de edictele lui losif I1, dar incd nerespectat indeajuns in Transilvania.

Sensul national si universal al acestor impliniri este caracterizat de ?2?

In secolul urmator al XIX-lea, sub episcopatul lui loan Lemni, (sfintit la 6 iu-
nie 1833, in Catedrala Sfantul Nicolae, episcop consacrator fiind Samuil Vulcan,)
s-a reconfirmat politica de constructie crestina si nationala prin a miza pe scoli:
fiecare parohie greco-catolica trebuia sa infiinteze si sa intretina o scoala cu in-
vatdtor; ciclul universitar si-a dezvoltat programul extinzandu-lla patru ani sil-a
aprofundat infiintand o catedrd de istorie si filosofie universald, pe care a con-
dus-o Simion Barnutiu.

In anul 1842 au reusit sa blocheze un proiect de lege care prevedea introdu-
cerea limbii maghiare ca limba de predare la scolile din Blaj.

Proiectul de emancipare nationala si de castigare a prestigiului in mediul
cosmopolit al Imperiului Habsburgic si in mediile catolice a fost continuat cu
strddaniile de zi cu zi ale de episcopului loan Lemni. Totusi, sdtui de dificultatile
cu care inainta procesul de emancipare, episcopul si alti intelectuali uniti s-au
implicat in Revolutia de la 1848, ca intr-o oportunitate de a obtine prin lupta
drepturile naturale ale romanilor si a dezvolta natiunea. (Pentru aceastd implica-
re episcopul a fost depus si a trait mai departe in exil.) Implicarea a fost mai intai
petitionard, apoi, nemijlocit, armatd, cu episoade de adevarat rdazboi. O genera-
tie de aur a unitilor - a doua generatie de aur - 1i cuprinde pe Simion Barnutiu,
Timotei Cipariu, Aron Pumnul, Andrei Muresanu — autorul imnului national -
Axente Sever, Aaron Florian, August Treboniu Laurean, Alexandru Papiu Ilarian,
Vasile Aron. Faptele lor pro-emancipatoare sunt de rememorat cel putin urma-
rind frumoasa carte realizatd de Cristian Badilita si Laura Stan*.

Marile reusite culturale ale acestei generatii sunt cooperdrile cu toti pasoptis-

3 Faptul cd Budai Deleanu il face pe episcopul Bob "nataraul” nu este o forma de anticlerical-
ism, ci doar un atac particular la episcopul preferat de impdrat, pentru ca nu facea probleme.

¥ Documentul este profund analizat de catre David Prodan (1984): Supplex Libellus Valacho-
rum, Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica.

% Cristian Badilitd si Laura Stan (2019): Geniul Greco-Catolic Romanesc, Bucuresti, Editura
Vremea.
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tii romani si impunerea alfabetului latin, in locul celui chirilic; si transformarea
ideilor cheie ale miscdrii unite romanitate, latinitatea si continuitatein repere ale
tuturor elitelor romanesti si ale constiintei nationale.

Ca episcop lui Lemni i-a urmat Alexandru Sterca Sulutiu(1850-1867). In plan
eclesiastic, in timpul episcopatului sau, are loc restaurarea mitropoliei de Alba
Tulia si de Fagaras. In 1853 — Papa Pius al IX-lea, prin bula Ecclesiam christi, dd o
noud anvergura bisericii unite din Transilvania. Odata cu restaurarea mitropoliei
de Alba Iulia si Fagdras, s-au infiintat si eparhiile de Gherla si de Lugoj; iar cea
de Fégaras a fost ridicatd la rangul de arhieparhie, devenind arhieparhia de Alba
Iulia si Fagaras. Prin acest act, episcopul Sulutiu a devenit totodata arhiepiscop
si mitropolit al Bisericii Romane Unite.

In anul mortii lui Sulutiu, 1867, se instaureaza dualismul austro ungar, care,
, pe temeiuri etnice, i lipseste pe romani de drepturile lor naturale si de cele po-
litice. Dualismul ridicd noi obstacole in calea afirmarii natiunii romane ; dar si
intdreste convingerile si vointa de apropiere si unire cu Romania.

O noud generatie de aur a greco-catolicilor - dupd formula propusa in cartea
semnatd de Cristian Bddilita si Laura Stan - este cea a memorandistilor. sem-
natarii Memorandumului. Fac parte din acest grup : loan Ratiu, presedinte al
Partidului National Roman ; Gheorghe Pop de Basesti si Eugen Brote, ca vicepre-
sedinti ai PNR; Vasile Lucaciu, ca secretar general, Septimiu Albini, secretar, D:P.
Barcianu, Theodor Mihali, Vasile Ignat, Alexandru Filip, Ludovic Ciato, Patrichie
Barbu, I. Tripon, Nicolae Christea, Gavril Manu, Dimitrie Comsa, Aurel Suciu, .
Nichita, Mihai Veliciu, Gavril Lazar, Iuliu Mera, Gherasim Domide, A. Popovici,
Rubin Patitia, Iuliu Coroianu, si Vasile Ratiu, ca membri. Dintre semnatari majo-
ritatea sunt greco-catolici.

Dupa 100 de ani de scoald existau, deja, in randurile greco-catolicilor, pe lan-
ga oamenii bisericii si ai scoli; si politicieni de mare culturd, de mare demnitate
personald si mare devotament national® (vezi mai jos despre memorandum).
Exista si o generatie de intelectuali de mare fortd creativa, pe care ii enumeram
in ordinea propusa de Badilita si Stan: Ioan Micu Moldovan; Iosif Vulcan; Ioan
Bianu; Ion Petrovici, Ilacob Muresianu; Augustin Bunea; Vasile Lucaciu; dinastia
Ratiu si dinastia Densusienilor (Aron, Nicolae si Ovidiu).

Realizarile de constructie nationald ale acestora foarte succint redate sunt: a)
fondarea Partidului National Roméan ca instrumentul politic eficace in emanci-
parea nationald; b) dezvoltarea unor proiecte jurnalistice precum: “Foaia scolas-

LY »,» »n,o»

tica: Unirea”; "Gazeta Transilvaniei”, "Telegraful roman”; "Tribuna”; "Romdnul”,
"Familia”, "Luceafdrul” ...; a unor proiecte culturale precum fondarea - impreuna
cu intelectualii ortodocsi a ASTREI c¢) fondarea unor mari institutii culturale ale
romanilor societatile de lectura ale elevilor, corurile, asociatiile de binefacere; d)

contributii majore la cultura roméand; e) probarea virtutii morale cardinale® si a

% Sotia lui Ion Ratiu - intr-un interviu din 1913 - despre sotul sau Ion Ratiu: ,,... sufletul sdu nu
avea decat un singur gand: castigarea drepturilor nationale, ridicarea prin cultura a popor-
ului romanesc, la nivelul popoarelor culte si sporirea starii materiale pe cale economica.”
Apud Baditita si Stan, (2019), p. 161.

% Vezi In Ioan Ploscaru(1994): Scurtd istorie a Bisericii Romane, Timisoara, Editura SiGnata,
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celei politice supreme: acceptarea jertfei, fie ea si jertfa supremd, pentru principii
si pentru cauza nationala.

Impotriva abuzurilor transformate in reguld, dupa instalarea dualismului si
instituirea unor noi surse de autoritate: autoritatile dualismului, s-a redactat,
sub conducerea Partidului National Roméan Memorandumul Transilvaniei. Actul
era o petitie adresatd impdratului Franz Iosef. Petitia cerea ca populatia romana
sd aibd drepturi etnice egale cu ale populatiei maghiare ; sa inceteze persecuti-
ile Impotriva romanilor ; sd se opreasca incercdrile de maghiarizare. memoran-
dumul a fost prezentatd imparatului la 28 mai 1892 de liderii romanilor intr-o
delegatie de 237 de persoane. Imparatul nu a primit petitia. politic, ea tinea de
trebuirile interne ale Ungariei.

Urmadtoarea generatie de aur a greco-catolicilor este cea a Marii Uniri. Ge-
neratia Marii Unirii este reprezentatd — conform aceleasi surse Badilita si Stan
— de ierarhi precum Vasile Suciu noul mitropolit greco-catolic, Demetru Radu,
episcopul de Oradea, Iuliu Hossu, episcopul de Cluj, Valeriu Traian Frentiu, epi-
scopul de Lugoj. Cum observa Bddilitd si Stan, dediatia pro-unionista a bisericii
greco catolie a facut-o sa acceptd o importanta jertfa politica: in Ardeal era bise-
ricd majoritard, in Regat avea sa ajungd minoritara.

In plan politic generatia era reprezentatd de Alexandru Vaida Voievod, de Tu-
liu Maniu, si de multi membri ai "guvernului” Maniu. In politica de partid au fost
greco-catolici multi dintre ministrii primului guvern Maniu: Consiliul Dirigent®.

Ea actionat pe baza intelepciunii si experientelor dobandite in constructia
nationald si in recunoasterea europeand a drepturilor romanilor.

Faptele redate dupa Florin Grecu® sunt urmatoarele. In toamna lui 1918 s-au
pus bazele colaborarii intre Comitetul Executiv al Partidului National Roman si
conducatorii social-democrati si s-a institutionalizat Consiliul National Roman.

Comitetul Executiv al Partidului National Roman, — adica Vasile Goldis, Ste-
fan Cicio Pop, Ioan Suciu, Aurel Vlad, Alexandru Vaida-Voevod, Aurel Lazar, Te-
odor Mihali, Ion Ciordas si altii s-au reunit la 12 octombrie si au adoptat De-
claratia de la Oradea. Prin acest act — consonant cu principiul willsonian - ca
fiecare natiune poate dispune de soarta sa —s-a stipulat ca , natiunea romdnd din
Ungaria si Ardeal doreste sd facd acum uz de acest drept si reclamd in consecintd si
pentru ea dreptul ca, liberd de orice inrdurire strdind, sd hotdrascd singurd printre
natiunile libere”.

Un comitet de actiune, cu sediul la Arad (alcdtuit din Vasile Goldis, Stefan

comentariile despre boscorodire, pp. 38-46.

3 ”Guvernul” Maniu cuprindea urmdtorii ministri: Maniu la interne, Vasile Goldis la Culte si
Instructiune Publicd, Alexandru Vaida-Voevod la Externe si Presd, Stefan Cicio-Pop la Raz-
boi si Sigurantd Publicd, Aurel Vlad la Finante, Aurel Lazar la Justitie, Victor Bontescu la Ag-
ricultura si Comert, Romul Boild la Comunicatii, Ion Flueras la Sandtate si Ocrotiri Sociale,
Tosif Jumanca la Industrie, Emil Hatieganu la Codificare, Vasile Lucaciu - fara portofoliu, cu
misiuni in strdindtate, Ioan Suciu la organizarea si pregatirea Sigurantei, Octavian Goga —
fard portofoliu, Valeriu Braniste — fara portofoliu.

% Grecu, Florin, (2018): Elitele politice din Transilvania in realizarea Marii Uniri dela 1 decem-
brie 1918, in Polis, nr. 1-20/2018, pp. 207-217.
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Cicio-Pop, Iuliu Maniu, Ioan Suciu, Alexandru Vaida-Voevod, Aurel Lazar, Aurel
Vlad, Teodor Mihali - si-a asumat misiunea faptelor.

Activitatea Consiliului National Romén Central a fost sustinutd de presa uni-
onista: "Romadnul”, care era condus de chiar de Vasile Goldis, "Drapelul”, "Gla-
sul Ardealului”, "Adevdrul”, "Gazeta Poporului”, "Telegraful Romdn”, "Unirea.
"Romdnul” publica documentele programatice ale Consiliului National Roman
Central, si comenta evenimentele in sensul pro-unionist.

A fost sustinuta si de bisericile romanilor: ortodoxa si greco-catolicd, care
putea folosi circularele episcopale ca moduri de comunicare in biserici si deci
moduri de comunicare directe cu poporul.

La 30 octombrie 1918 Iuliu Maniu a format si a condus Comitetul National
al Romanilor din Transilvania de la Viena, care a adunat alaturi de el — in urma
Manifestului din 6 noiembrie- si pe miliarii romani aflati la Viena (50 000) si aflati
sub comanda Senatului Central al Ofiterilor si Soldatilor Romani.

In noiembrie, Maniu si-a asumat misiuni similare guvernarii in teritoriile lo-
cuite de romani.

La 18 decembrie, la Budapesta, s-a alcdtuit Consiliul National Roman Ge-
neral, compus din 6 reprezentanti ai Partidului National Roman (Vasile Goldis,
Aurel Lazar, Teodor Mihali, Stefan Cicio-Pop, Alexandru Vaida-Voevod, Aurel
Vlad) si 6 oameni ai socialistilor (Tiron Albani, Ion Flueras, Enea Grapini, losif
Jumanca, Iosif Renoiu, Basiliu Surdu). Noul organism a fost recunoscut de Maniu
si organismul din Viena. Consiliul National Roman Central si-a infiintat si si-a
asigurat sprijinul consiliilor si garzile militare, numite si legiuni.

Intre 13 si 15 noiembrie, au avut loc la Arad tratativele intre o delegatie a Con-
siliului National Roman Central, compusa din Stefan Cicio-Pop, Vasile Goldis,
Aurel Lazdr, Iosif Jumanca, Ioan Flueras, Enea Grapini, Gheorghe Crisan, Aurel
Vlad si bineinteles Iuliu Maniu. Delegatia, prin Vasile Goldis, a declarat cd pre-
tinde: "deplina sa independentd de stat, ... fard rezolvdri provizorii”. S-a insistat
asupra convocdrii Adunarii Nationale, adunare reprezentativd, care sd se adune
fie la Blaj, ca in 1848, fie la fie la Sibiu, metropola culturald a romanilor, fie la Alba
Tulia, cetatea unirii sub Mihai Viteazul. Iuliu Maniu a formulat in acest context
principiul guvernarii inclusive, anti-xenofobe. ,Noi nu voim sd devenim din asu-
priti asupritori, dar nici nu putem admite o stirbire a teritoriului romdnesc”.

Comitetul National al Roméanilor din Transilvania a preluat guvernarea Ardea-
lului, care a publicat manifestul Cdtre popoarele lumii, prin care a comunicat ho-
tararea de a convoca o Mare Adunare Nationald a romanilor care sd voteze unirea
tuturor teritoriilor din Austro-Ungaria locuite de acestia cu Regatul Roméniei.

»Comitetul National Roman Central a trecut la pregatirea adunarii care sa
confirme, pe cale plebiscitard, vointa romanilor din Transilvania, Banat, Crisana
si Maramures. A fost intocmit un regulament pentru alegerea deputatilor.

A fost lansat, la 18 noiembrie manifestul Cdtre popoarele lumii, tiparit in ro-
mana franceza si englezd, care era construit potrivit principiilor lumii democra-
tice — deci gandit ca admisibil si sustenabil de catre acestea — si urma caile demo-
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cratice. Manifestul aducea la cunostinta opiniei publice internationale proiectul
romanesc, principiul egalitdtii Intre oameni care stdtea la temelia lui.

Tot atunci, 18 noiembrie s-a lansat Convocarea Adundrii Nationale de la Alba
Iulia, pentru 1 decembrie 1918. Desemnarea delegatiilor la Adunare s-a facut pe
principii democratice, in adunari deschise, fiind alesi tdrani, invatdtori, preoti,
avocati, studenti, ofiteri, soldati muncitori, meseriasi. Deputatii care formau Ma-
rea Adunare Nationald au fost si ei democratic alesi, in adundri deschise. Iuliu
Maniu a fost ales delegat in circumscriptia electorald Vintul de Jos. Membrii Ma-
rii Adunari Nationale si-au desemnat drept presedinti pe Gheorghe Pop de Ba-
sesti si episcopii loan I. Pap si Demetriu Radu. La Marea Adunare de la Alba Iulia
au sosit 1228 de delegati/deputati, de drept sau alesi, din toate tinuturile transil-
vane, peste 100.000 de romani. In dimineata zilei de 18 noiembrie/1 decembrie,
Presedintele Consiliului National Roméan Central, Stefan Cicio-Pop, a rostit cu-
vantul de deschidere, subliniind importanta istoricd a momentului si misiunea
adunarii. Discursul solemn a fost rostit de Vasile Goldis. El s-a construit in jurul
a doud idei: Libertatea nationala pentru romani inseamna unirea cu Romania ;
iar a doua, egalitatea in drepturi si raspunderi este garantatd pentru toate nea-
murile si indivizii conlocuitori pe pdmantul romanesc, pentru ca doar ea asigura
soliditatea unirii.

Iuliu Maniu in Proiectul de Rezolutie cerea,, ... rog onorata Adunare Nationald
sd primeascd Proiectul nostru de Rezolutie, pentru a intemeia pe veci Romania
unitard si mare si de a se instdpani pentru totdeauna o adevdratd democratie si
deplind dreptate sociald.”

Rezolutia a fost adoptata cu unanimitate de voturi, iar Marea Adunare de la
Alba Iulia a ales un organism numit Marele Sfat National Romén din Transil-
vania, pentru a reprezenta interesele romanilor, pana la convocarea viitoarei
Adundri Constituante a Romaniei Mari, iar din sanul acestuia a luat nastere un
organism executiv numit Consiliul Dirigent.

Imediat, ,a doua zi s-a intrunit Marele Sfat National, (Parlamentul) care l-a
ales ca presedinte pe Gheorghe Pop de Bésesti si ca vicepresedinti pe episcopii
Miron Cristea si Iuliu Hossu, pe Teodor Mihali si Andrei Barseanu. Parlamentul a
aprobat componenta unui guvern provizoriu, numit Consiliul Dirigent. Prim mi-
nistru era Iuliu Maniu, ceilalti 15 ministri erau: [uliu Maniu la Interne, Vasile Gol-
dis la Culte si Instructiune Publicd, Alexandru Vaida-Voevod la Externe si Presd,
Stefan Cicio-Pop la Rdzboi si Siguranta Publicd, Aurel Vlad la Finante, Aurel Lazar
la Justitie, Victor Bontescu la Agricultura si Comert, Romul Boild la Comunicatii,
Ion Flueras la Sdnatate si Ocrotiri Sociale, Iosif Jumanca la Industrie, Emil Ha-
tieganu la Codificare, Vasile Lucaciu - fara portofoliu, cu misiuni in strainatate,
Ioan Suciu la organizarea si pregdtirea Sigurantei, Octavian Goga - fara portofo-
liu, Valeriu Braniste — fara portofoliu.

Vasile Goldis a prezentat Regelui Ferdinand actul unirii adoptat la Alba ITulia
la 1 decembrie 1918. O delegatie din care mai faceau parte Alexandru Vaida-Vo-
evod, Miron Cristea, Iuliu Hossu a sosit la Bucuresti pentru a prezenta regelui si
guvernului condus de Ionel C. Bratianu, Rezolutia Unirii.
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La 17 decembrie 1918 au fost numiti, ca ministri de stat, in guvernul condus
de Ion I. C. Bratianu, Alexandru Vaida-Voevod, Vasile Goldis si Stefan Cicio-Pop.
Parlamentul reintregit al Romaniei Mari a ratificat actul cu privire la Unirea Tran-
silvaniei si a celorlalte tinuturi din Ungaria locuite de roméni cu Regatul Roma-
niei, prin decretul-lege nr. 3631 din 11 decembrie 1918 si publicat in "Monitorul
Oficial al Regatului Romaniei din 13 decembrie 1918.

Dupa Marea Unire, a inceput si lupta pentru recunoastere. Aldturi de Ionel
Bratianu, Presedintele Consiliului de Ministri, au luptat pentru recunoasterea
unirii de cdtre marile puteri si greco-catolicii. Au participat si greco-catolici la
Conferinta de Pace de la Versailles, incepand cu anul 1919. Conferinta pdcii a
recunoscut actele de unire votate de adunarile reprezentative. Elitele si membrii
Bisericii greco-catolice vor pdstra aceleasi principii si aceleasi linii de actiune na-
tionald si in urmatoarele etape istorice: a momentului interbelic, a martirajelor
din vremea comunismului si a renasterii post-comuniste.

Concluzii

Privind faptele evocate potrivit indexului contributivitatii bisericilor la solu-
tionarea problemei nationale a roménilor si de solutionare a ei cu intelepciunea
de a preveni xenofobia, rasismul si antisemitismul, poate fi considerata Biserica
Greco Catolica Unita cu Roma, contributoare la dezvoltarea nationala?

Istoria politica a Romaniei a raspuns de doua ori negativ. Constiinta publica si ea,
poate si pentru ca nu avea destule cunostinte despre fapte; poate si pentru ca prelua
judecdti prefabricate si ganduri gata gandite, de minti slujitoare unor interese.

Cum stau de fapt lucrurile?

Cititorul poate judeca singur, folosind si doar modestele resurse propuse mai
sus. Mergand dincolo de ele, cu certitudine ca evaluarile sale vor fi si mai precise
si mai folositoare tuturor.
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DIMENSIUNEA CULTURALA A IDENTITATII EUROPENE

Simion ROSCA, doctor in filosofie, profesor universitar interimar,
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI din Moldova

Rezumat: Culturile popoarelor Europei s-au influentat reciproc si s-au im-
bogatit de-a lungul secolelor, oferind o mostenire culturald comuna. Fiecare po-
por din Europa se poate mandri cu o contributie adusa la dezvoltarea culturii
pe acest continent. , Teritoriul comun al europenilor este cultura”, pentru care
nu exista frontiere. A avea o identitate europeand, nu intra in contradictie cu a
avea o identitate nationald. Din contra, identitatea europeana consolideaza pro-
pria identitate nationald, se bazeaza pe modelul identitdtii nationale. Identita-
tea europeana se bazeaza pe elementele comune ce unesc popoarele din spatiul
acestui continent. Ea a evoluat din constiinta apartenentei la un popor, preluand
elementele esentiale pentru dezvoltarea unei idei de comunitate transnationala.
Dimensiunea culturala a identitdtii cuprinde valorile si patrimoniul pe care po-
poarele europene si le-au format in cadrul unui destin istoric comun. Este vorba
de un fond cultural (idei, mituri, opere, institutii, simboluri, conduite, norme,
stiluri de viatd) fata de care europenii se simt atasati si prin care se consider si
diferiti. Apartenenta comuna la cultura europeana devine un puternic suport
identitar al cetateniei unionale.

Cuvinte cheie: cultura, patrimoniul cultural, cultura Europeana, identitate
nationald, mostenirea culturald, valori umaniste.

THE CULTURAL DIMENSION OF EUROPEAN IDENTITY

Abstract: The cultures of the peoples of Europe have influenced each other
and enriched themselves over the centuries, providing a common cultural herit-
age. Every people in Europe can be proud of a contribution to the development
of culture on this continent. «The common territory of Europeans is culture», for
which there are no borders. Having a European identity does not contradict hav-
ing a national identity. On the contrary, European identity strengthens its own
national identity, it is based on the model of national identity. European identity
is based on the common elements that unite the peoples of this continent. It
evolved from the consciousness of belonging to a people, taking over the essen-
tial elements for the development of an idea of transnational community. The
cultural dimension of identity includes the values and heritage that the peoples
of Europe have formed within a common historical destiny. It is a cultural back-
ground (ideas, myths, works, institutions, symbols, behaviors, norms, lifestyles)
to which Europeans feel attached and through which they consider themselves
different. Common affiliation in European culture becomes a strong identity
support for Union citizenship.

99



100

Conferinta Stiintifica Internationald S Gson Homndi Ghit
Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (1) o EUDIPSEC

Key words: culture, cultural heritage, European culture, national identity,
cultural heritage, humanistic values

Ideea de identitate europeand revine din ce in ce mai frecvent in discursurile
politice si in mass media. Mai mult, se construiesc si se finanteaza programe, atat
lanivel regional cat sila nivel european, pentru a construi o identitate europeana
care sd imbine in mod armonios identitdtile nationale ale statelor membre. Rati-
unea acestei activitdti de constructie a unei identitdti europene este evidentd, ea
actionand ca un liant al politicilor comunitare si incercand sa imbine in mod or-
ganic o creatie, initial pornita din motive economico-politice. Suprapunandu-se
ca strat ulterior, ea este destinata sa contureze o imagine coerenta si consistenta
a comunitatii europene, sa ofere acesteia o soliditate conceptuald care nu se poa-
te obtine din simpld imbinare contractuala a statelor membre. Cu toate acestea,
identitatea europeand trebuie sd lucreze atat la nivel guvernamental, cat si la ni-
vel de individ, pentru a da o certd greutate si validitate politicilor comunitare.

Europa trebuie sa constientizeze cd si-a cladit o identitate comuna prin inter-
mediul culturii. Bazele viitoarei constructii europene au foct puse incd in antici-
tate de trei elemente de baza: grecii — cu filosofia si spiritul artistic rafinat; roma-
nii — cu spiritul juridic deosebit, precum si crestinismul — care a transformat in
profunzime sufletul omenesc. Asa dar, putem afirma, ca dacd grecii si romanii au
modelat omul european din punct de vedere cultural §i civilizational, crestinismul
I-a configurat psihic si spiritual.

Dezvoltarea continentului european a continuat pe o retea de universitati
medievale, avand intre ele relatii ce nu cunosteau frontierele. Filosofii si savan-
tii care, incepand cu secolul al XIV-lea, au strabatut Europa in lung si-n lat, au
contribuit la rdspandirea unor ideii si cunostinte comune. De asemenea, arta,
in continuatre a trasat frontierele Europei mai mult decat armele si tratatele. Fi-
ecare popor din Europa se poate mandri cu o contributie adusa la dezvoltarea
culturii pe acest continent.

Asa dar, ,teritoriul comun al europenilor este cultura”, pentru care nu exista
frontiere. Filosoful roman Constantin Noica, considera cd Europa a stiut sa in-
tegreze toate experientele prin care a trecut timp de mai bine de doud milenii
si a propus un model cultural demn de preluat. O culturd este autenticd in clipa
cand trezeste in ea izvoarele neincetatei reinnoiri. In cunoscuta lucrarea Mode-
lul cultural european, Noica vede cultura europeana ca fiind singura cultura in
adevdratul sens al cuvantului, celelalte fiind doar asa-zise configuratii culturale
(egipteana, chineza, indiand), prin ceea ce oferd: ,1. o supranaturd, schimband
raportul dintre om si naturd in favoarea celui dintai; 2. o cunoastere rationald,
dincolo de cea naturald care este doar descriptiva, cunoastere capabild sd inte-
greze irationalul; 3. o superioara organizare stiintifica si tehnicd de viatd, cu ldr-
gire a existentei si cunoasterii proprii prin istorie; 4. un univers deschis, ca o limi-
tatie care nu limiteazd, pana la iesirea prin creatie din timpul istoric” [8, p. 33-34].

Diversitatea culturala se confrunta in ultimul timp cu o serie de provocari
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de naturd transnationald, indeosebi in zonele limitrofe ale Uniunii Europene.
Chiar si in pofida faprului, ca UE a utilizat mai multe instrumente care combi-
nd legislatia, sprijinul pentru politicile aplicate si finantarea. Dezideratul acesta
a fost exprimat si in Declaratia de la Roma [2] din martie 2017, de catre toate
statele membre si de institutiile UE, care pledeazad pentru o Uniune care pds-
treazd patrimoniul nostru cultural §i promoveazd diversitatea culturald. Cultura,
patrimoniul cultural si diversitatea culturald sunt deosebit de valoroase pentru
societatea europeand din punct de vedere cultural, ecologic, social si economic
si ar trebui sa fie promovate si sprijinite. Aceste provocdri mentionate sunt de
naturd transnationala si necesitd o abordare europeand fiindca ele sunt comune
tuturor statelor membre ale UE si au dimensiuni transfrontaliere. Astfel, cultura
europeana se identificd prin valori umaniste, de natura spirituala dezvoltate pe
parcursul timpului.

Cultura europeand moderna se caracterizeaza prin diverse particularitati: in-
dividualism, pasiune de cunoastere, existenta pluralitatilor de idei, flexibilitate,
pragmatism accentuat, simt al organizarii si coordondrii eforturilor intelectua-
le si artistice, preocupare intensd pentru invatdmant, cercetare etc. Dar, totusi,
ideea unei culturi europene coerente ramane una actuald, fiind dezbdatuta, in-
cepand cu anii 20-30 ai secolului trecut, cand este dezvoltatd o viziune asupra
presupusei identitati culturale comune a continentului ca rezultat al dorintei de
comunicare si de schimb intre natiunile sale. Cultura europeand, in contrast cu
cea americana si cea sovieticd, ambele materialiste, era definita drept idealista si
anti-materialistd, reprezentatd in special de literatura si arte.

Astazi, cand in Europa se realizeaza proiectul unificator al Uniunii Europene,
problema definirii culturii europene se complica. Pana nu demult, prin cultura
europeana se intelegea cele cinci culturi mari occidentale — franceza, italiana,
englezd, germana si spaniold. Din cauza diverselor circumstante statele Europei
de Est n-au trecut prin Epoca Renasterii. Caci, atunci cand Occidentul isi crea o
culturd nouad, in baza principiilor general-umane antice renascute, Rasaritul Eu-
ropean era nevoit sa-si apere pamantul de invaziile hulpave ale marilor imperii.
Deaceea si au aparut multiple intrebdri, privind apartenenta Europei de Est, si, in
special, a statelor din spatiul post-sovietic la patrimoniul cultural European. Cer-
cetdrile contemporane elucideaza, cd Europa, desi reprezintd, in termeni limitati
unitate, este reprezentatd prin multiplicitate, caci interactiunile dintre popoare,
culturi, clase, state au determinat o unitate care este ea insasi plurald si contra-
dictorie. ,Europa reprezintd in egald masura — scrie Edgar Morin - dreptul si for-
ta, democratia si oprimarea, spiritualitatea si materialitatea, masura si hybris-ul,
adica lipsa de masurd, ratiune, dar si mitul, inclusiv in cadrul ideii de ratiune”
[7, p. 39], astfel incat, pentru a o studia trebuie sd se tind seama de aspectele sale
incerte, vagi, contradictorii, determinandu-i implicit identitatea complexa.

De fapt, cand se vorbeste despre cultura, in prim plan apare diversitatea. Cul-
tura europeand este una a diversitatii, care respinge nivelarea culturilor. Europa
culturala reprezinta un mozaic de limbi si culturi diverse, o imbinare a similari-
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tatilor si a diferentierilor dintre culturile natiunilor europene. Rezultatele cerce-
tarilor in domeniu au evidentiat, insd, faptul, ca diferentele existente nu tin de
esentd. Similaritatile pot fi intalnite in sistemele de guvernare, in cadrul credin-
telor religioase etc. Culturile popoarelor Europei s-au influentat reciproc si s-au
imbogatit de-a lungul secolelor, oferind o mostenire culturala comuna. Cultura
europeana ar fi mult mai saraca fard D. Cantemir sau M. Eminenscu, C. Brancusi
sau G. Enescu, L. Blaga sau M. Eliade, M. Biesu sau E. Doga

Astfel, un sondaj efectuat in 2007, arata ca 49% de europeni considerd pa-
trimoniul cultural european ca fiind complementar patrimoniului national al
tarilor europene. In timp ce 45% considera ca existd un patrimoniu European co-
mun, impartdsit de majoritatea populatiei. Acelasi sondaj a ardtat cd, intelegerea
notiunii de patrimoniu national diferd de la tard la tard [6]. lar un alt sondaj, rea-
lizat, de acum, in 2016 de Eurobarometrul special al Parlamentului European in
cele 28 de state membre ale Uniunii Europene, aproape trei sferturi dintre euro-
peni considerau ca ceea ce ii uneste este mai important decat ceea ce ii separa.
Printre elementele de identitate europeand, democratia si libertatea reprezinta
valorile-cheie pentru 50% dintre respondenti [5].

Dar totodata, trasdtura comuna a culturii europene este diversitatea com-
ponentelor sale. Definitia diversitatii culturale este incd un subiect dezbatut. Cu
toate acestea s-au identificat o serie de componente precum multiculturalitatea,
etnodiversitatea, drepturile culturale, diversitatea religiilor, credintelor si obice-
iurilor. Desi diversitatea culturald este o valoare in sine, valorificarea ei cuprinde
si celelalte dimensiuni ale identitdtii europene — politicd, economica si sociala.
Recunoasterea diversitatii culturale precum si valorificarea acesteia contribuie
la facilitarea comunicdrii interculturale si reprezinta o laturd importanta a iden-
titatii europene [9,110-122].

Rezultat al civilizatiei si culturii europene, identitatea europeana este o no-
tiune complexa ce integreaza aspecte adesea contradictorii (spiritualitate — ma-
terialism; libertate — responsabilitate etc.), si este formata atat din caracteristici
ce sunt comune diferitelor culturi, etnii, popoare ce o compun, cat si din carac-
teristici specifice acestora. In prima categorie intré, pe de o parte, spiritualitatea
iudeo-cregstind si, pe de alta parte, naturalismul si rationalismul grec cu spiritul
juridic si organizatoric roman, despre care am pomenit mai sus. Sunt doud con-
ceptii, doua viziuni care de-a lungul intregii istorii s-au combatut si s-au incru-
cisat fara ca una din ele sd se poata impune in mod definitiv. Cultura europea-
na este in buna masura rezultatul conflictului si interactiunilor intre cele doua
viziuni. Ele constituie fundamentul, acel soclu comun, care confera coeziunea
necesara ambitiilor de unitate politico-economica si dau credibilitate si substan-
td constructiei UE. Cea de a doua categorie este formatd de caracteristici care au
determinat aparitia identitdtilor specifice fiecdrei culturi, etnii, popor, tdri, regi-
uni din Europa si care le singularizeazd intr-o masura mai mare sau mai mica.
Ele constituie aceasta diversitate care formeaza una din principalele bogatii ale
culturii si civilizatiei europene.
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Cand a fost rugat sa descrie modalitatea in care vede identitatea europeand,
cunoscutul eseist si filosof contemporan Umberto Eco a afirmat in 2012, cd ,,...
cultura, si nu rdzboiul, este ceea care cimenteazd identitatea europeand. Fran-
cezii, italienii, germanii, spaniolii, englezii s-au luptat intre ei de secole. Astazi
trdim momente de pace si nimeni nu realizeaza cat de minunat este acest lucru.
Intr-adevar, Statele Unite au avut nevoie de un razboi civil pentru a ajunge la
unificare. Sper cd piata si cultura europene vor avea aceeasi contributie si pentru
noi”. In viziunea lui Umberto Eco, in ciuda diferentelor dintre natiunile consti-
tuente, sub umbrela Uniunii acestea au reusit sa isi pastreze elementele caracte-
rizante, fara a fi dizolvate unele intr-altele dupad infiintarea blocului comunitar.
,Chiar inaintea crizei financiare, lipsa de suflu a sentimentului identitar era una
aparenta... Ceea ce este evident este faptul ca, in ciuda diferentelor, Europa a
reusit sd inglobeze multe natiuni, dar care si-au pastrat identitatea.” [10].

Pentru crearea unei identitdti europene nu e nevoie sa te dezici de identitatea
nationald, nu e nevoie ca aceiasi factori, care stau la baza atasamentului fata de
natiune, sa constituie premisa unei identitati europene. Nici nu este nevoie ca
aceasta din urma sd fie o identitate de acelasi tip cu cea nationald. Se poate con-
stitui in prelungirea ei. Egalitatea de sanse in a deveni europeni tine mai degraba
de posibilitatea de a impartasi acele valori, care ne fac europeni. Aceste valori
ale tolerantei, solidaritatii, respectului reciproc, pacii, democratiei etc. sunt cele
care, prin educatie si politici culturale, pot sprijini formarea unei noi identitati,
nu pe fondul uneia vechi, amputate, ci printr-o consolidare a unei identitatii ge-
nerice, care ne angajeaza pe toti, prin sentimentul de apartenentd la cultura si
civilizatia europeand contemporana.

Identitatea nationald este dependentd in mare masurd de doi factori: moste-
nirea culturald si apartenenta religioasd, care cantdresc cel mai mult in formarea
identitdtii. Dar cum actioneaza acesti factori in formarea identitatii europene?
Amintim, cd fondul cultural european comun si religia cresting, sunt definitorii
pentru identitatea europeand. N-ar insemna acest lucru un proces coercitiv de
omogenizare culturald si religioasa? Ar fi acest proces posibil? Caracterul acesta
problematic al omogenizarii culturale este exprimat de sociologul francez Alain
Dieckhoff in felul urmator: ,Nefiind un stat, Europa nu dispune de puteri coer-
citive de socializare si, deci, nu este in masura sa realizeze aceastd omogenizare
culturald, pandant al unitatii politice, la care atatea state au lucrat fara odihna.
Sarcina este coplesitoare. Ea presupune promovarea sistematicd a plurilingvis-
mului, prefacerea totald a sistemelor de invatdmant, in sensul europenizarii lor.”
3, p.221].

Dar este omogenizarea culturald, intr-adevar un deziderat? Sau ar fi acest
proces unul corect? Bineinteles cd nu. Europenizarea nu inseamnd uniformiza-
rea prin stergerea diferentelor si impunerea unor valori, fie ele si fundamentale.
Identitatea se construieste din interior, iar cea europeand nu este posibild fara
acceptarea diversitdtii. Sarcina ar fi de a deschide accesul la valori, de a le culti-
va. Acum a mai aparut o intrebare stringentd si tot odata actuald — este dispusa

103



104

Conferinta Stiintifica Internationald S Gson Homndi Ghit
Strategia Securitatii Uniunii Europene in contextul Metamorfozelor Relatiilor Internationale (1) o EUDIPSEC

Europa sa accepte si diversitatea religioasa sau se vrea o Europa crestina? Mot-
to-ul unitdtii prin diversitate nu exclude acceptarea diferitelor confesiuni si re-
ligii. Europenii au aderat la mai multe religii si confesiuni religioase, iar o parte
dintre ei declarandu-se chiar atei sau agnostici. Putem vorbi despre o Europa
crestind, dar nu in sensul impunerii sau promovarii exclusive a acestei religii, ci
prin fundamentarea unitatii pe modelele comportamentale, valorile siidealurile
crestine. Credem cd toleranta, solidaritatea, libertatea, pacea, pluralismul si toa-
te celelalte valori promovate de Uniunea Europeana sunt la baza valori crestine.
Practic, insdsi ideea de unitate in diversitate, este compatibild cu crestinismul
sau izvorata din crestinism. O adevdrard orientare catre Europa s-ar produce
pornind de la ce avem si cu luciditate si cumpénire sa adaptdm ceea ce preludm
la ceea ce este. Nici europenizarea, nici identitatea europeand, cu atat mai mult
unitatea europeana nu se pot realiza de sus in jos, de la abstract catre concret, de
laideila fapte, fara a cunoaste realitdtile cu care se confruntd cei care vor sd adere
la aceasta constructie unicala care se numeste Uniunea Europeana. Perspectiva
pragmatistd are aici un cuvant de spus: europenizarea trebuie sa porneasca de
la concret, de la fapte, sa se orienteze catre practica si nu cdtre judecdti sterile.

Una dintre reactiile la paradigma europeanad poate fi aceea cd, prin europe-
nizare, natiunile isi pierd specificul cultural, se indeparteaza de fondul lor tradi-
tional, generator al sentimentului de identitate nationald. Pentru a contracara
aceste tendinte trebuie inteles faptul, cd a avea o identitate europeand, nu intra
in contradictie cu a avea o identitate nationald. Nu esti mai pufin roman, italian
sau francez, dacd esti european. Important este sa iti asumi acele consecinte care
decurg din faptul de a fi cetatean al Europei si de a incerca, pe baza identitatii
europene, sd-ti consolidezi propria identitate nationald. Prin opozitie, am ob-
servant, cd nu se poate construi ceva durabil, alteritatea nu e decat un element
vremelnic al constituirii identitdtii, fiind nevoie de alte aspecte fondatoare, asa
cum se intampld in cazul identitatii nationale. Chiar daca identitatea de tip na-
tional nu poate fi extrapolatd in toate formele sale la nivelul unitdtii europene,
proiectul ideal care a stat la baza ei poate fi un element constitutiv al unei unitati
europene. Dar este clar ca aceastd unitate nu este posibila doar din punct de vee
social, politic, militaro-strategic, economic.

Mai este ceva. Mitul unitdtii este, asadar, atat originea ideii de natiune, cat si
motorul care furnizeaza energia pentru realizare ei, care pune in miscare intregul
mecanism. Am putea spune cd unitatea este atat sursa, cat si finalitatea acestui
proces. Chiar daca alteritatea este puternica in anumite forme de nationalism,
ea nu este implicatd de insdsi identitatea nationala. Aceasta are dublul sens, de a
creste coeziunea in interior si de a mari rezistenta fata de eventualele pericole ex-
terne. Alteritatea este un efect al identitatii, dar cand este echivalenta cu intole-
ranta are la bazd necunoasterea. Aceasta frica de necunoscut, bazatd pe ignoran-
ta nu poate constitui baza unei constructii viabile. Deschiderea catre celalalt, in
schimb, si acceptarea diversitdtii poate reprezenta o asemenea baza. Chiar daca
nu este posibild o identitate in absenta alteritatii, se poate construi o identitate
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care sa nu cultive alteritatea, sa nu o radicalizeze, ci dimpotrivd sd o transforme
in curiozitate. Nu inseamna sd fii impotriva celuilalt, daca esti constient ca este
diferit. O primd conditie a comunicdrii este orientarea catre celalalt, din curio-
zitate, din nevoia de a cunoaste ce obiceiuri si traditii are, dupa ce valori si nor-
me se conduce si de a invata de la el. Astfel este posibild unitatea in diversitate,
nu prin tolerarea diferentelor, ci prin cultivarea lor, prin respectarea, dar si prin
fructificarea lor in beneficiul comun. Dar, pentru a putea invdta de la celalalt,
trebuie sd depasim stadiul identitatii egocentrice, generatoare de conflicte, care
il exclude pe celdlalt si nu vrea sa-1 cunoasca, pentru simplul fapt cd este diferit.

Identitatea europeand se bazeazd, insd, pe modelul identitatii nationale, iar
Uniunea Europeana si-a selectat simbolurile dupa modelul national. Steagul, im-
nul, ziua nationald, moneda au devenit simboluri ale unei comunitdti mai largi
decat natiunea, dar la nivelul imaginarului, ele indeplinesc acelasi rol: de a aduna
oamenii laolalta, de a intdri sentimentul de apartenentd la o comunitate. Au fost,
insd, si cazuri, cand simbolurile nationale au dus la conflicte cu cei apartinand
altor natiuni. Vor putea aceste simboluri ale UE servi unei unitati europene fara
a avea aceleasi efecte ca in cazul simbolurilor nationale?

in general, emblemele europene au un caracter simbolic, folosindu-se de mi-
turi si imagini ale unitatii si perfectiunii. Unificarea europeana depinde de folosi-
rea fondului arhetipal, de mituri, imagini si simboluri, de activarea acelora care au
un caracter unificator, ce recomandd la deschidere si toleranta. Prin cresterea gra-
dului de toleranta comunitatile pot ajunge la un moment dat sd accepte mai usor
diferentele culturale si de opinie. Nu mai este vorba despre o ierarhie intre culturi,
garantatd de existenta unor principii abstracte sau a unor grade de rationalitate.

Rationalitatea, inteleasa ca toleranta, std la baza progresului moral, iar reali-
zarea ei este posibild prin educatie. Oamnii educati si cu o culturd inaltd sunt mai
deschisi catre alte culturi si accepta mai usor diferentele. Diversitatea culturala si
multiculturalismul sunt premisele proiectului european al unitatii in diversitate.
Solidaritatea aflatd intr-un continuu proces de ectindere, de jos in sus, de la local
la global, poate constitui un element cheie al integrdrii europene a unor noi state
si natiuni. Politicile sociale constituite pe aceste baze, ar presupune nu o conser-
vare a diferentelor, ci o acceptare si asimilare a lor intr-o unitate multiculturala.
Perspectiva pragmatista asupra solidaritdtii si diversitatii culturale se bazeaza si
pe o perspectiva optimista In ceea ce priveste viitorul umanitdtii. Desi poate pa-
rea un proiect utopic, ea poate constitui un proiect viabil dacd este acordata la
realitdti si probleme concrete ale lumii contemporane.

Politicile culturale unificatoare bazate pe ideea de universalitate, pe modelul
general uman, pot fi percepute ca fiind constrangatoare. Se impune, deci, revi-
zuirea ideii de solidaritate cd plecand mai degraba de jos in sus, de la realitati
concrete si nu de la principii abstracte. In acest fel, extinderea solidaritatii prin
acceptarea diferentelor culturale poate duce la o crestere a nivelului de toleranta
facand posibila unitatea. Pe baza acestor idei, rezultate dintr-o sinteza teoretica
a cercetdrilor asupra imaginarului si a pragmatismului filosofic, se pot construi
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politici culturale, strategii discursive de integrare profunda in Uniunea Europea-
nd si de crestere sau intdrire a solidaritdtii europene si interetnice.

Integrarea sociald si culturald este considerata astazi din ce in ce mai mult
ca un proces de integrare comunicationald, in care gradul de toleranta fata de
anumite grupuri creste prin initierea anumitor practici lingvistice si discursive
si abandonarea altor practici lingvistice. Cu alte cuvinte, asistam la un proces de
marginalizare simbolica a diferitelor comunitéati etnice prin intermediul practi-
cilor lingvistice dominante folosite. In consecintd, un proces de initiere a schim-
barii culturale se poate face prin schimbarea acestor determinanti discursivi prin
intermediul unor politici culturale.

Rezulta clar, in urma acestei analize, cd identitatea europeana se dovedeste
mai complex decat pare la prima vedere. Modurile si perspectivele de abordare
sunt diferite. Aspectele economice si politice primeaza in anumite tipuri de dis-
curs, altele insistd asupra implicatiilor de naturd sociala sau chiar psihologica.
Credem, cd am putea spune ca acestea nu reprezinta sursa identitatii ci, cel mult,
mijloace pentru construirea acesteia. Consideram, cd baza identitatii europene
este la nivelul intereselor, idealurilor si valorilor comune, dar fundamentate pe
o zester culturald si arhetipald, capabila sd le activeze, sustina si potenteze, dar
care ignorata sau mai grav negata se poate dovedi o veritabila piedica in calea
acestei identitati. Identitatea europeand se bazeaza tocmai pe aceste principii si
valori, pe promovarea identitdtilor nationale, a fondului cultural comun, dar si
specific, a libertatii de exprimare, dar si pe egalitatea de sanse in ceea ce priveste
accesul la resurse si la politicile publice si culturale. Spre deosebire de identitatea
nationald, care, bazdndu-se pe diferente, creeaza alteritati, identitatea europea-
nd, acceptand si ingloband aceste diferente, diminueaza alteritatea si detensio-
neaza granitele geografice si simbolice.

Europa este o realitate culturald care transcende granitele UE, desi recent s-a
incetatenit practica identificarii Europei cu Uniunea Europeand. Dacd pornim de
la intelegerea complexa a istoriei europene, mentionand si trecuturile traumati-
zante, integrarea culturala ar putea contribui la o mai bund cunoastere si recon-
ciliere dintre oameni, prin simboluri politice si culturale care pot crea legaturi,
ajutandu-i sa-si inteleaga mai bine identitatea. Identitatea europeana se bazeaza
pe elementele comune ce unesc popoarele din spatiul acestui continent. Ea a evo-
luat din constiinta apartenentei la un popor, preluand elementele esentiale pen-
tru dezvoltarea unei idei de comunitate transnationald. Astfel, dupd cum remarca
Cezar Barzea: ,Congtiinta europeand s-a format pe de o parte prin diferentiere
de ,ceilalti”, care trebuiau sa fie cuceriti, asimilati si convertiti, pe de alta, prin-
tr-o sinteza a gandirii grecesti, a ordinii romane, a credintei crestine si a libertdtii
germanice. Convinsi de superioritatea lor, europenii s-au intors contra vecinilor
carora le-au impus o civilizatie pragmatica, novatoare si rationala” [1, p. 67]. Di-
mensiunea culturald a identitatii cuprinde valorile si patrimoniul pe care popoa-
rele europene si le-au format in cadrul unui destin istoric comun. Este vorba de
un fond cultural (idei, mituri, opere, institutii, simboluri, conduite, norme, stiluri
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de viatd) fatd de care europenii se simt atasati si prin care se consider si diferiti.
Apartenenta comunad la cultura europeana devine un puternic suport identitar al
cetateniei unionale. Spiritul Europei, constiinta europeand, sau ideea europeand
prin incdrcatura lor emotionald, au devenit referinte identitare suficient de atra-
gdtoare ca sd mobilizeze imaginatia elitelor si entuziasmul popular [1, p. 73].

Concluzii.

Europa este astazi in criza. Si nu este vorba doar despre o crizd economica,
financiard sau politicd, ci si de una culturald. Imigratia masiva in spatiul UE, pro-
vocarile violente din capitalele europene, conflictele interne ridica probleme se-
rioase. Sistemul de valori al civilizatiei europene este pus la incercare si de noile
tehnologii ale informatiei si ale comunicarii atat la nivel comunitar, cat si la cel
national si individual

Toate societatile, inclusiv si culturile, in diversitatea istorica a organizarii lor,
au operat in reprezentarile lor colective cu o zona a sacralitatii, pe care au folo-
sit-o ca functie si sistem de referinta pentru sensurile conferite istoriei si vietii
umane. Mircea Eliade spunea cd in inima fiecdrei culturi sta sentimentul sacru-
lui. ,,... a fi sau mai degrabd a devein om inseamna a fi religios“ [4, p. 6].

Totodata, la confluenta dintre crestinism, iudaism si islam, Europa urmeaza
sd construiasca punti intre cele trei religii monoteiste — incepand cu dialoguri si
interpretari reciproce, inspirate de stiintele umaniste. Conturarea unor noi idea-
luri pentru societate este o sarcind importanta, care meritd sd ramana in atentia
cercetdtorilor. De fapt, universitdtile, intelectualitatea universitara ar putea avea
rolul de prima importantd in realizarea acestei necesitdti, care se impune tot mai
pregnant.

Daca pornim de la intelegerea complexa a istoriei europene, mentionand si
trecuturile traumatizante, integrarea culturala ar putea contribui la 0 mai buna
cunoastere sireconciliere dintre oameni, prin simboluri politice si culturale care
pot crea legaturi ajutandu-i sa-si inteleaga mai bine identitatea.

Desi diversitatea culturala este o valoare in sine, valorificarea ei cuprinde si
alte dimensiuni de alta natura, cum ar fi cea economica si sociala. Recunoasterea
diversitatii culturale precum si valorificarea acesteia in viitor antreneaza cu sine
si necesitatea elabordrii, adoptarii si promovadrii unor politici specifice, care sa o
pund in valoare.
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INFLUENTA COVID-19 ASUPRA SIGURANTEI
APROVIZIONARII CU ALIMENTE A ISRAELULUI
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Rezumat: aceasta lucrare discutd consecintele crizei Covid-19 asupra aprovi-
zionarii cu apa, energie siin special cu alimente in Israel. Ce masuri sunt necesa-
re pentru a avea grija de aprovizionarea cu alimente sigura a intregii populatii, in
special a celor saraci si cu risc?

Cuvinte cheie: aprovizionarea cu alimente, criza Covid-19, Politici de asigu-
rare a sigurantei alimentare.

COVID-19 INFLUENCE ON FOOD SUPPLY SAFETY OF ISRAEL

Abstract: this paper discusses consequences of the Covid-19 crisis on water,
energy and especially food supply in Israel. What steps are needed to take care of
safe food supply to all the population, especially the poor and at-risk ones?

Key words: food supply, Covid-19 crisis, policies to supply food safety.

Introduction

The virus of COVID19- paralyzed the whole world and got populations of
most of the countries of the world into serious quarantine and the world econo-
my into deep crisis. This crisis is so wide, traumatic and special so that all of us
hope it is a one-time event. However, epidemiology experts often disagree and
claim that the climate crisis will continue and bring about more pandemic and
other emergencies in the next decades (Kabir, 2020). Prof.Davidovitz from Israel
(Kabir, 2020) is sure that ecology changes will provoke more diseases, especially
in places where they were not common before. In this paper, the authors try to
find out what is special about policy of food supply safety in Israel during the
corona crisis (from March 2020 till the end of 2020).

Water and electricity

In 2020, due to the pandemic, many companies and governmental institu-
tions had to work distantly. Teleworking (telecommuting) is one of the policy
tools that can alter road travel demand, by allowing employees to avoid travelling
in peak hours and in high demand areas. Levi et.al.(2020) examined the subject
of implementing this policy in Israel in general, and in light of the COVID-19 pan-
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demic effects in particular. Teleworking, as they suggest, has a great potential
for economic and social benefits, such as saving negative externalities of trans-
portation, increasing productivity, strengthening the periphery areas, reducing
gender inequality and making the labor market accessible to underprivileged
populations.

Naturally, working from home increase domestic use of water and electrici-
ty. According to Israeli Water Authority, the amount of water for domestic use-
including households, commerce and industry- was in March 2020 about 5%
higher than a year ago. Assuming that the population grew up about 8.1%, in the
whole national domestic use perspective, the real growth in water consumption
was about 2.3% per capita for domestic use including housekeeping, commerce
and industry. Since commerce and industry were partially closed and their con-
sumption must have been reduced, the only explanation is that households con-
sumed more water during 2020 (Troen, 2020). The untreated wastewater usage
grew up in about 5%. There is a high variance between different regions’ water
corporation reports: the Motzkin water Corporation reported increase in 30%
of water consumption in 2020, whereas the south Eilat Corporation reported a
20% decrease in comparison between March of 2020 and March of 2019. This
is reasonable since FEilat is a tourism based city. In the region of Jerusalem, no
change of water consumption was observed. Some of changes are attributed to
changes in different production sectors- for example, tourism almost completely
stopped during 2020. In March-November of 2020 there was an increase of 4.5%
in domestic water consumption, compared to the same period of 2019 (Water
Consumption at the time of Corona, 2020).

Agriculture sector, on the contrary, was developed and needed more invest-
ment and consideration at the time of pandemic. More water is needed for the
agriculture, and this trend will probably continue after the pandemic (Troen,
2020). Palatnik (2019) points out the scarcity of water in Israel due to climate
changes and population growth. These phenomena got even more severe during
the pandemic.

Domestic usage of electricity grew up in about 7.6%, according to summary
data of the company of electricity management of Israel (Gutman, 2021). At the
same time, general consumption of electricity did not change at all (Gutman,
2021). The company of electricity management of Israel claims there are two rea-
sons for that: the first is a set of lockdowns closures that were imposed on the
Israeli public since the pandemic began. The second one is the change of climate
and heat waves that stroke the country in the year of 2020 — such powerful ones
that need a use of conditioners at seasons when it is usually not necessary. As a
result, electricity is used intensely.

The electricity company, the main supplier of electricity for private domestic
consumers, published its incomes, allowing to evaluate how the domestic usage
of electricity changes in 2020 compared to 2019 (Gutman, 2021). If we treat the
months separately, the highest increase in domestic electricity use was in Sep-
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tember of 2020 (increase of 13% related to 2019), in February (8.5% more than in
2019), and October (increase of 6%). On the contrary, decrease in electricity use
was registered in June (10%), April (9%) and March (5%).

The following figure presents average Israeli electricity production per hour
for February-April of 2018- 2020 (Ben Hamo et.al., 2020). The period of March
is divided into 2 sub-periods: the first one (1.03-14.03) before the schools were
closed, and the second one (15.03- 31.03) when they were closed by the govern-
ment decision. In 2019, there was an increase in average electricity production
per hour. In March till April of 2020, the lockdown period, there was a decrease,
in comparison to the previous year.
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Figure 1. Electricity consumption per year. Source: Ben Hamo et.al., 2020

As mentioned earlier, the general consumption of Israeli electricity in 2020
almost didn’t change. It means that in general it is a decrease: if the general pop-
ulation grew up in about 2%, and the electricity use increased in only 0.2%. In
a “usual” year it could be expected the electricity consumption would grow up,
however in 2020 it decreased, especially on the account of public trade and in-
dustry sectors, which balanced an increase in consumption in private sector and
natural population growth (Gutman, 2021).

The following figure presents percentage changes in electricity consumption
from 2019 to 2020 by sectors:

The more the pandemic kept spreading, the more intense was general de-
crease in electricity use in Israel. Since many institutions in industry, trades and
education sector were closed and employees worked from home, were on vaca-
tion or fired, the general consumption of electricity in these sectors decreased,
which balanced the increase of domestic use.
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Figure 2. Percentage of change in Israeli electricity consumption from 2019 to
2020 by sectors. Source: Fisher (2021)

Food supply

Since the Covid-19 is spreading rapidly all the over the world and still there
are no tools to stop it immediately, many countries keep emergency status. The
ports get closed, some exports are reduced, airplanes are grounded and food
markets are also closed, so that each country has to solve its own food problems
within its own boundaries (Atar, 2020).

If Israel aims to solve its food problems alone, Atar (2020) claims it will en-
counter a local catastrophe as a result of neglecting of agriculture market for
years. Nine millions of people may find themselves without a food, and panic
will prevail (Kabir, 2020). There are opinions that counting on import is like a
suicide in the current reality (Atar, 2020). Even if these pessimistic prognoses are
not likely to materialize, the authors think attention should be paid to the local
agriculture, its current status and possible future development directions.

The United Nations organization evaluates in its documents dedicated to
nutrition and food issues that the Covid-19 crisis is going to double a number of
people who suffer from hunger and lack of some foods on a global level (Promo-
tion of food safety for the whole population at the period of Corona, 2020). Israel,
like many other countries in the world, strives to allow employment and routine,
and to keep up with existing food supplying systems, safe food supply chains and
special food supply programs, like supply of meals at schools. Much more citizens
need help now as a result of quarantines, lockdowns and unemployment, altogeth-
er with logistic changes in food distributions, leaving families without a food safety.

Agriculture sector lost foods as a result of markets’ closures and decrease
in consumptions of institutions, restaurants, exports. This sector was damaged
both on national and international levels (Promotion of food safety for the whole
population at the period of Corona, 2020).
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Food national safety is defined as a variety of foods at the base of national nu-
trition recommendations, available for the whole population (Promotion of food
safety for the whole population at the period of Corona, 2020).

Policies to supply food safety in Israel

In order to supply food safety in this tough emergency period, the Israeli Min-
istry of Health claims the following three steps are required:

1. Saving life and earnings by concentrating on the most vulnerable popula-

tions: keeping food for humanitarian and critical needs;

e The diseased and hospital patients: supplying food for medical (treat-
ment) purposes for patients who need special foods during their hos-
pitalization and treatment at home;

* The patients of special “Corona hotels” should be taken care of prop-
erly, including their nutrition.

2. Strengthening social defense systems for healthy foods: for example, to
supply cash and coupons to purchase or distribute foods, to supply di-
verse, healthy and balanced food to populations at risk like elderly, unem-
ployed and minorities.

3. Intensive investment of development of sustainable future: building up
sustainable and environment-friendly food chains, encouraging healthy
and safe choice of nutrition. Healthy and cheap food basket may be
achieved by competition or prices’ inspection.

To summaries, this study aims to evaluate the Covid-19 crisis impacts and
consequences over Israeli food supply and answer the question how the vaccina-
tion will succeed in getting Israel back to normal, out of the economic crisis, and
to better situation in the food domain over time.
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Rezumat: In articol se descrie procesul in care Republica Moldova se alatura
Uniunii Europene in a accepta si a implementa drept conceptie contemporana a
securitatii pe cea lansata de Scoala de la Copenhaga, elaborata si promovata in
special de Barry Buzan, cu cele 5 aspecte ale securitatii: militar, politic, economic,
social, de mediu. Vulnerabilitatea Republicii Moldova ca stat in tranzitie, aflat la
rascrucea intereselor geopolitice in regiune, creeaza un mediu generator al per-
manentizarii instabilitatii si riscului de securitate, mai cu seama pentru persoana
umand, totalmente neprotejata de structurile institutionale investite cu putere de
stat. Astfel, politicile publice din Republica Moldova tranziteaza un proces de triere
si verificare a sustenabilitatii prin prisma prevederilor si prioritatilor Acordului de
Asociere Intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, deoarece protectia su-
veranitdtii, a integritatii teritoriale a statului si a independentei sale nu pot fi reali-
zate fira protectia persoanei umane, a drepturilor si libertatilor sale. In caz contrar
securitatea umand este amenintatd, iar aceasta indicd asupra faptului cd institutiile
statului nu isi iIndeplinesc functiile pentru care au fost create, nereusind s asigure
siguranta cetdteanului, integritatea si bunastarea acestuia, prin variatele parghii ce
le sunt puse la dispozitie de cadrul legal, de mediul social si international.

Cuvinte cheie: Securitate umand, amenintari, drepturile persoanei, Acord de
Asociere, libertati fundamentale, riscuri de securitate

THE ISSUE OF HUMAN SECURITY AND THE RIGHTS OF THE PERSON
REFLECTED IN THE RM-EU ASSOCIATION AGREEMENT

Abstract: The article describes the process in which the Republic of Moldova
joins the EU in accepting and implementing the contemporary concept of secu-
rity, launched by the Copenhagen School, developed and promoted especially
by Barry Buzan, with all its 5 aspects: military, political, economic, social and
environmental. The vulnerability of the Republic of Moldova as a transition state,
at the crossroads of geopolitical interests in the region, creates an environment
that generates a permanentizing of the instability and security risks, especially
for the person, totally unprotected by institutional structures invested with state
power. Thus, public policies in the Republic of Moldova are in the process of ver-
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ifying of sustainability according to provisions and priorities of the Association
Agreement between the Republic of Moldova and EU, because the protection of
sovereignty, of territorial integrity of the state and its independence cannot be
achieved without protection of the person, his rights and freedoms. Otherwise,
human security is threatened, and this indicates that the state institutions do not
fulfill the functions for which they were created, failing to ensure the safety of the
citizen, his integrity and well-being, despite various levers provided to them by
the legal framework, by the social and international environments.

Key words: Human security, threats, person’s rights, Association Agreement,
fundamental freedoms, security risks

Introducere. Sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI sunt caracte-
rizate, in cea mai mare parte, prin transformari profunde ale mediului de secu-
ritate national, regional si international si prin aparitia unor provocdri si riscuri
noi la adresa statelor si societdtilor. Instabilitatea politicd, conflictele regionale,
separatismul, tulburarile sociale, terorismul, crimele transfrontaliere, prolifera-
rea armelor conventionale si neconventionale, dependenta de resurse in general
si de cele energetice in mod special, procesele migrationale masive, cataclismele
naturale, toate reprezintd amenintari contemporane la adresa securitdtii persoa-
nei, la cea nationala si internationald (7, p. 38]. Reformarea sistemului national
de securitate a devenit pentru multe state o prioritate nationald, care rezultd in
necesitatea de adaptare la dinamica transformadrilor politice, economice, pre-
cum si sociale interne si internationale. In acest context, si Republica Moldova
s-a incadrat cu dificultati si tdraganari in trendurile europene si mondiale, prin
edificarea si fortificarea sistemului national de securitate [6, p. 478]. Aceste efor-
turi s-au materializat in adoptarea unui cadru normativ si formarea structurilor
institutionale abilitate. Actualmente, politicile publice din Republica Moldova
trec printr-un proces de triere si verificare a sustenabilitdtii prin prisma preve-
derilor si prioritatilor Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, care a fost semnat la 27 iunie 2014
(8, p. 85].

Metodologia aplicata. Aspectele metodologice alte studiului sunt strict lega-
te de conceptia securitatii Republicii Moldova care, in ciuda numeroaselor nea-
junsuri si limite, asuma faptul ca in categoria riscurilor si amenintarilor intra atat
cele globale, comune, cat si cele de naturd regionala si locala [4, p. 84]. Mai mult,
sunt intalnite mai multe tipuri de amenintari: de natura militard, economica,
sociald, de mediu, amenintari la adresa securitdtii in domeniul tehnologiei in-
formatiilor etc. Din acest punct de vedere, metodologic vorbind, reiese cd Repu-
blica Moldova se aldtura Uniunii Europene si NATO in a accepta drept definitie
a securitdtii pe cea a $colii de la Copenhaga, reliefatd in special de Barry Buzan,
cu cele 5 componente ale securitdtii: militar, politic, economic, social, de mediu
[5, p. 188]. Metodologia cercetdrii a reflectat si a abordarile puse la baza elabo-
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rdrii principiilor Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, care a fost semnat la 27 iunie 2014.

Rezultatele investigatiei. Din cele analizate mai sus, accentudm ca omul se
defineste, in cel mai vast sens, drept o fiintd bio-psiho-sociald, prin urmare, se-
curitatea umand, inevitabil, trebuie sa se refere la cele trei componente ale natu-
rii sale: la aspectul biologic, spiritual si la cel social. Cu alte cuvinte, securitatea
inteleasa la nivelul individului, a persoanei, este impusa sd graviteze in jurul ca-
tegoriilor de bundstare si asigurare a demnitatii personale [9, p.198]. Drept con-
secintd, securitatea umana isi propune protectia persoanelor in mod individual,
dar si ca totalitate de persoane, ca o comunitate sociald cu specificul sdu irepeta-
bil si cu toate elementele sale componente, prin asigurarea conditiilor de viata si
trai, a necesitatilor spirituale, inclusiv a ndzuintelor fundamentale.

Din cele relatate rezulta ca notiunea de securitate umana sufera in prezent
transformari majore in contextul redefinirii sistemului de prioritati si redistribu-
irii resurselor destinate asigurarii acestor deziderate, printre care necesitatea de
securitate, traditional, este plasata la baza piramidei si sistemului de prioritati
(10, p. 991.

Primul motiv ar fi acela cd, la nivel national, amenintarile s-au schimbat atat
ca structura, cat si ca forma de manifestare, implicand acum actiuni ale unor
actori non-statali, care duc la proliferarea unor fenomene precum crima orga-
nizatd, traficul de droguri, terorismul etc., toate cu implicatii directe sau tangen-
tiale in viata personald a cetdteanului, cu afectarea profunda a gradului sau de
securizare si siguranta.

Conflictele interstatale, degradarea mediului inconjurdtor, masele mari de
refugiati constituie, la randul lor, comporta noi riscuri si provocari pentru soci-
etatea contemporand. Un alt fenomen ce poate constitui o amenintare la adresa
securitatii umane, inclusiv la nivel national, este intensificarea fenomenului no-
civ si paralizant al coruptiei. Coruptia provoacd, in primul rand, neincredere in
principalele institutii ale statului, afecteaza relatiile sociale, submineazd funda-
mentele democratice ale societdtii si credibilitatea statului pe plan international.
De asemenea, genereaza relatii ce pot fi usor exploatate de cdtre crima organi-
zatd, terorism, separatism si alte tipuri de infractiuni si distorsiuni sociopolitice
care altereazd coeziunea sociald, cu impact direct asupra nivelului de asigurare
a securitatii persoanei.

Dimensiunile politicd, economica, culturala, de mediu se adauga celei milita-
re, in cadrul sistemului complex si multidimensional al asigurarii securitatii na-
tionale, crescand numarul actorilor implicati in sistemul national de securitate si
al mecanismelor de realizare a securititii. In societitile cu o traditie democratica
indelungatd, cu o puternica societate civild, securitatea statului porneste de la
cea a individului. Aceasta reprezinta si cauza principald pentru ca legatura dintre
securitate si politicile de dezvoltare sd fie foarte puternica si organic interdepen-
denta.
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Vulnerabilitatea Republicii Moldova ca stat in tranzitie, pe de o parte, si sin-
dromul post-imperial al politicii Federatiei Ruse In asa-numita “vecindtate apro-
piatd”, pe de altd parte, creeazd un mediu generator al unei situatii de crestere
permanenta a instabilitatii si riscului, mai cu seama pentru persoana umand,
totalmente neprotejata de structurile institutionale investite cu putere de stat.
Pe parcursul ultimilor ani, situatia din regiunea transnistreana, care reprezintd o
problemd majora de securitate umana in Republica Moldova, e controlata de for-
tele separatiste pro-ruse In consecintd, problema datd a devenit o provocare la
adresa intereselor de securitate si valorilor democratice nu doar pe plan local, ci
si regional si international, ale comunitatii Euro-Atlantice in sensul cel mai larg.
Drept consecinta a procesului de extindere spre est a Uniunii Europene si NATO,
frontiera vesticd a Republicii Moldova a devenit frontiera de est a comunitatii
statelor Euro-Atlantice. Republica Moldova reprezintd un sector de aproape 500
kilometri al frontierei EuroAtlantice si a Uniunii Europene in Europa de Est. Fap-
tul aderdrii Romaniei, stat vecin al Republicii Moldova, ca membru cu drepturi
depline in Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlanticd, precum si declaratiile
categorice ale Ucrainei privind aderarea sa iminentd la NATO, au schimbat for-
matul geopoliticii regionale, ca fosta regiune ex-sovieticd in proces de transfor-
mare a sa intr-o noud Europa. Astfel, o cooperare mai activd cu UE si NATO de-
vine o necesitate obiectiva si iminentd pentru asigurarea judicioasa a securitdtii
nationale a Republicii Moldova [1, p. 52].

in pofida diminuadrii radicale a amenintarilor militare, in forma lor pura, pen-
tru majoritatea natiunilor europene, Republica Moldova continud sd se confrun-
te cu potentiale amenintari militare si continua sd se afle in fata riscului de con-
fruntare militara cu implicatii imediate de securitate personala pentru cetateni.
Separatismul politic si teritorial a ramas obstacolul principal pentru procesul
consoliddrii statale, integrdrii europene, a reformarii si modernizarii societatii
din Republica Moldova [2, p. 44].

Structurand riscurile si amenintarile la adresa securitatii Republicii Moldova,
constatam faptul ca conflictul transnistrean trece ca un fir rosu prin lista perico-
lelor de securitate mentionate, atat in acordurile internationale, cum ar fi Acor-
dul de Asociere RM - UE, cét si in actele legislative interioare cu tematica secu-
ritatii. Referitor la amenintarile in adresa securitdtii umane la nivel national, ele
pot fi clasificate in trei grupuri conventionale, care sunt interdependente dupa
efect, sianume [2, p. 46]:

1. Dimensiunea economica este conditionata de starea critica a economiei,
ceea ce se exprima prin:

- micsorarea nivelului productiei, balanta negativa intre export si import;

— activitdti ilegale in domeniul economiei (evaziuni vamale, fiscale, econo-

mia tenebra);

— activitate investitionald nesatisfacatoare;

- coruptia la toate nivelurile;

- dependenta energeticd fata de furnizorii strdini, existenta pericolelor blo-

cajelor economice.
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2. Amenintarile in sfera relatiilor sociale sunt conditionate de nivelul asigura-
rii securitdtii economice si pot fi evidentiate urmatoarele:

- sdrdcirea populatiei si defavorizarea sociala a ei pe fondalul unui numar

mic de cetateni bogati sau instariti;

- criminalizarea vietii, concresterea unor reprezentanti ai puterii de stat cu
structurile criminale, fapt ce sldbeste credibilitatea populatiei in organele
statale, provoaca tensiuni sociale;

— pericolul terorismului reiesit din criminalizarea vietii si nemultumirile so-
ciale, politice sau etnice;

- consecintele nefaste ale sardciei prin probleme demografice, migratie
ilegald, trafic de fiinte umane si slabirea trainiciei celulei fundamentale a
societatii, familia;

- diminuarea sau erodarea valorilor morale in societate si inlocuirea lor cu
mentalitatea de consumator material.

3. Amenintirile in sfera politicd au aspecte cu caracter extern si intern. in
principiu, ele sunt indreptate catre subminarea suveranitatii, independentei si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

In privinfa amenintarilor si riscurilor internationale, principalele riscuri si
amenintari care sunt reflectate in Acordul de Asociere RM - UE, incepand de la
art. 1 al acestui document, continudnd cu Titlul II , Dialogul politic si reforme-
le, cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate”, sunt stabilite inca
in Strategia de Securitate a UE, si in Conceptul Strategic al NATO, adoptatd la
Summitul NATO de la Washington 1999, si in Strategia de securitate a Roma-
niei si Ucrainei, ambii vecini ai RM. Astfel, printre acestea se regdsesc [3, p.38]:
terorismul international; proliferarea armelor de distrugere in masd; conflictele
regionale; existenta unor structuri statale slabe (weak state) sau esuate (failed
states) sau a riscului transformarii unor state tinere in asemenea forme statale;
crima organizata.

Totusi, terorismul international, structurat in retele transfrontaliere, repre-
zintad cea mai gravd amenintare la adresa vietii si libertatii oamenilor, a demo-
cratiei si celorlalte valori fundamentale pe care se intemeiaza comunitatea de-
mocratica a statelor.

Aceste amenintari se pot potenta reciproc si ele au relevanta pentru fiecare
tip de stat, referintd la ele vom face in cele ce urmeaza [3, p. 39]:

Retelele teroriste internationale au acces la tehnologia moderna si se pot fo-
losi de transferuri bancare si mijloace de comunicare rapide, de infrastructura si
asistenta oferite de organizatii extremiste, de suportul criminalitatii transfronta-
liere ori de sprijinul regimurilor corupte sau incapabile sd guverneze democratic.
Ele pot provoca pierderi masive de vieti omenesti si distrugeri materiale de mare
amploare, in timp ce, prin accesul posibil la armele de distrugere in masa, conse-
cintele actiunilor lor pot deveni devastatoare.

Proliferarea armelor de distrugere in masa se referd, in principal, la armele
nucleare, chimice, biologice si radiologice si constituie o alta amenintare deose-
bit de gravd, sub raportul potentialului de distrugere, in conditiile in care accesul
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la astfel de mijloace devine tot mai usor din punct de vedere tehnologic, iar ten-
tatia dobandirii lor sporeste amenintator.

Concluzii

Vom conchide deci cd, protejarea suveranitatii statului, a integritatii sale teri-
toriale si a independentei nu poate fi realizata fara protectia persoanei umane, a
drepturilor si libertatilor sale, in caz contrar securitatea umana este amenintatd,
iar aceasta indicd asupra faptului ca institutiile statului nu isi andeplinesc func-
tiilepentru care au fost create, ne reusind sa asigure protectia cetdteanului, inte-
gritatea si bundstarea acestuia, prin variatele parghii ce 1i sunt puse la dispozitie
de cadrul legal, de mediul social si international.

Conflictele regionale si separatiste sunt o permanentd in spatiul est European
si post-sovietic, In pofida evolutiilor pozitive din ultimul deceniu si jumatate,
evolutii care au facut din Europa un loc mai sigur si mai prosper. Aceste tipolo-
gii de conflicte etnice, religioase sau separatiste au puternice implicatii pentru
pacea si securitatea regionald si europeana. Si aceastd problematicd a fost nece-
sar sa fie reflectata in Acordul de Asociere RM - UE.

Existenta unor structuri statale slabe (weak state) sau esuate (failed states),
sau a riscului transformarii unor state tinere in asemenea forme statale slabe nu
fac decat sd potenteze amenintdrile teroriste — din cauza usurintei gruparilor cri-
minale de a coabita cu un stat slab sau corupt — dar si a grupdrilor criminale — aga
cum intr-un stat slab, conflictele interne si separatiste sunt potentate sau lesne
de creat si potentat. Iar dacd un stat slab are in grija sa arme de distrugere in
masd, substante chimice sau agenti patogeni ce pot fi utilizati ca arme de dis-
trugere in masa, putem inregistra imediat o amenintare directd de proliferare.
Aceste aspecte tin si de asigurarea securitatii perosoanei umane, cdci anume la
acest nivel individual se reflecta si si manifestd acest gen de amenintari.

Criminalitatea transnationala organizatd reprezintd o amenintare globald in
evolutie, care a dobandit capacitatea de a influenta politica statelor si activitatea
institutiilor democratice. Ea constituie atat o expresie a proliferarii unor fenome-
ne negative care se amplificd in conditiile globalizarii, cat si o consecinta directa
a gestiondrii ineficiente a schimbarilor politice, economice si sociale profunde
care s-au produs in Europa centrald, de Est si de Sudest in procesul de disparitie a
regimurilor comuniste. Conventiile internationale, cum ar fi Acordul de Asociere
RM - UE, nu pavea cum sa facd abstractie de aceste realitati, atrdgand, acum mai
mult formal, si Republica Moldova in procesul de combatere activa a criminali-
tatii internationale.
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Rezumat: In articol se analizeaza cadrul politico-juridic al relatiilor Republi-
cii Moldova cu Uniunea Europeana. Este cercetat Acordul de Parteneriat si Co-
operare intre Republica Moldova si Uniunea Europeand care este baza cadrului
juridic al relatiilor bilaterale dintre republica Moldova si Uniunea Europeana.

Sant puse in vizor Politica Europeana de Vecindtate a Uniunii Europene, Pla-
nul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova (2005-2008), Republica
Moldova in cadrul Parteneriatului Estic, precum si Acordul de Asociere intre Re-
publica Moldova si Uniunea Europeand, care este un prim pas spre integrarea
Moldovei in Uniunea Europeana.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, Uniunea Europeand, Strategia Europea-
na a Republicii Moldova, Politica Europeana de Vecinatate, Parteneriatul Estic,
Plan de Actiuni.

POLITICAL-LEGAL FRAMEWORK OF THE REPUBLIC
OF MOLDOVA’S RELATIONS WITH THE EUROPEAN UNION

Abstract: The article analyzes the political-legal framework of Moldova’s re-
lations with the European Union. The Partnership and Cooperation Agreement
between the Republic of Moldova and the European Union, which is the basis of
the legal framework for bilateral relations between the Republic of Moldova and
the European Union, is being investigated.

The European Neighbourhood Policy of the European Union, the European
Union - Republic Of Moldova Action Plan (2005-2008), the Republic Of Moldova
in the framework of the Eastern Partnership, as well as the association agreement
between the Republic of Moldova and the European Union, which is a first step
towards the integration of Moldova into the European Union, are highlighted.

Key words: Republic Of Moldova, European Union, European strategy of the
Republic Of Moldova, European Neighbourhood Policy, Eastern Partnership, Ac-
tion Plan.

Dupa destramarea URSS, Consiliul Uniunii Europene invita Comisia Euro-
peand sa prezinte o comunicare privind relatiile Uniunii cu statele independente
din fosta URSS. La 1 ianuarie 1992, Comisia Europeand prezinta Consiliului o
ampld evaluare a stadiului prezent al relatiilor Uniunii Europene (UE) cu statele
ex-sovietice, precum si propria viziune asupra dezvoltdrii viitoarelor raporturi
cu aceste state. Documentul constata ca schimbadrile fundamentale marcate de
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disparitia URSS, crearea Comunitatii Statelor Independente (CSI) si exercitarea
efectivd a suveranitdtii de cdtre noile state independente cer in mod imperativ
UE sa-si reevalueze pozitia. Cu acest scop Comisia a propus Consiliului Uniunii
Europene sa intreprinda discutii cu autoritatile statelor independente privind vi-
itoarele acorduri de cooperare. La 20 iulie 1992, in urma convorbirilor avute cu
reprezentantii statelor ex-sovietice, Comisia Europeana a prezentat Consiliului
Afacerilor Generale de la Bruxelles recomandarea privind negocierea acordurilor
de parteneriat si cooperare cu noile state independente din spatiul ex-sovietic.

Noile tipuri de acorduri trebuiau sé furnizeze cadrul necesar pentru dezvol-
tarea dialogului politic, sa permita o deschidere larga a pietelor, sd promoveze
cooperarea in toate domeniile relevante, punandu-se accent pe sprijinirea con-
structiei institutionale si consolidarea societatii civile.

Negocierile cu Republica Moldova asupra Acordului de Parteneriat si Coo-
perare au inceput la 21 aprilie 1994 si s-au incheiat la 26 iulie 1994, cu parafarea
textului viitorului Acord de Parteneriat si Cooperare.

La 28 noiembrie 1994, 1a Bruxelles a fost semnat Acordul de Parteneriat si Co-
operare (APC) (denumirea deplind — Acordul de Parteneriat si Cooperare intre
Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de o parte, si Republica Moldo-
va, pe de altd parte), pus in aplicare din 1 iulie 1998, pentru o perioada initiala de
zece ani cu posibilitatea prelungirii acestuia.

Cadrul juridic al relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeana are la
temelie APC. In urma extinderii sale in Europa Centrala si de Est, UE s-a apropiat
de spatiul ex-sovietic al Europei de Est, iar interesul ei pentru stabilitatea, pros-
peritatea si securitatea statelor din aceasta regiune a crescut semnificativ. Drept
rezultat, in mai 2004, UE a elaborat Politica Europeana de Vecindtate (PEV) pen-
tru statele din Europa de Est si bazinul Mdrii Mediterane, avand ca scop crearea
unui cerc de state prietene, prospere si stabilite in vecindtatea ei. APC a ramas
acordul de baza al parteneriatului moldo-comunitar, dar a fost completat cu un
document politic in forma unui Plan de Actiuni UE-Moldova (PAUEM), destinat
accelerarii reformelor politice, economice si sociale in tara noastrd, in schimbul
aprofundarii relatiilor sale cu UE.

Odatd cu semnarea APC se deschide o noua etapd in dezvoltarea relatiilor
Moldovei cu UE, care era fundamentata pe principiile valorilor democratice si
pe un cadru juridic mai avansat decat cel oferit de Acordul de Cooperare eco-
nomico-comerciald incheiat de UE cu fosta URSS. Conceptia politicii externe a
Republicii Moldova adoptata de Parlament la 8 februarie 1995 interpreteazd APC
ca un prim pas pe calea integrarii graduale a Moldovei in UE [2].

Semnarea APC consacra Republica Moldova in calitate de partener direct al
UE. Prin APC Moldova a reusit sa imprime pondere statutului sau de actor al vietii
internationale si credibilitate imaginii sale de stat, adept al valorilor democratice.
Sfarsitul anului 1994 si prima jumatate a anului 1995 este perioada cand Mol-
dova apare intr-o lumina favorabild pe arena internationald. Anume in aceasta
perioada la 13 iulie 1995, Moldova devine prima tara din CSI, care este admisa in
Consiliul Europei [3, p.63], pas important pe calea apropierii tarii noastre de UE.
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APC a institutionalizat, pentru prima oara relatiile de cooperare a Moldovei
cu UE. Astfel, parteneriatul moldo-comunitar a fost ierarhizat in trei trepte: Con-
siliul de Cooperare, la nivel de ministri, Comitetul de Cooperare, la nivel de inalti
functionari, si Comitetul Parlamentar de Cooperare, la nivel de membri ai Par-
lamentului European si ai Parlamentului Moldovei. Principala responsabilitate
a acestor institutii a constat in monitorizarea implementarii APC in domeniile
politic, economic, juridic, financiar, social si cultural [4, p.50].

In baza art.50 a APC, UE s-a obligat sd acorde Republicii Moldova asistenta teh-
nicd necesara pentru realizarea masurilor de armonizare a legislatiei, care poate in-
clude schimb de experti, furnizarea informatiilor rapide, organizarea seminarelor,
ajutor de pregatire a specialistilor, ajutor pentru traducerea legislatiei comunitare.

APC a avut efecte pozitive asupra relatiilor Moldovei cu UE. Printre realizdrile
principale ale APC pot fi evidentiate dezvoltarea unui dialog politic structurat si
continuu cu UE, implicarea UE in promovarea reformelor interne, si, in primul
rand, colaborarea RM cu UE in cadrul programului TACIS, care este cel mai mare
program de asistenta tehnica si financiara din lume.

In anul 1999 la initiativa SUA, prin intermediul Germaniei, Uniunea Euro-
peana a lansat Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Pactul prevedea
o perspectiva clara de integrare deplind in UE, pe care el o deschidea tdrilor din
Europa de Sud-Est. Pactul prevedea trei mese de negocieri:

1. Cooperarea politicd;

2. Cooperarea economicg;

3. Lupta cu crima organizata transfrontaliera.

Interesul Republicii Moldova fata de Pactul de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est era determinat, in primul rand, de avantajele pe care acesta le oferea in
scopul solutiondrii problemelor stringente cu care se confrunta Republica Mol-
dova, dar mai ales de perspectiva de integrare in UE. Pactul de Stabilitate oferea
Republicii Moldova un cadru politic regional care trebuia sd contribuie, pe ter-
men scurt, la eliminarea neincrederii fatd de problemele ce pot fi rezolvate, iar pe
termen lung, la dezvoltarea si consolidarea statului moldav.

Moldova a obtinut recunoasterea legitimitdtii aderdrii la pactul de Stabilitate
in rezultatul mai multor demersuri. Astfel, majoritatea statelor europene si mai
multe institutii europene precum: Comisia Europeand, Parlamentul European,
Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, Initiativa Central-Europeang,
Cooperarea Economica la Marea Neagra s-au pronuntat in favoarea includerii
Republicii Moldova in Pactul de Stabilitate. Moldova a reusit sa deschida usa
Pactului de Stabilitate. Ea a fost invitata sd participe la unele din activitdtile si
proiectele acestuia in special la cele ce {in de mesele de lucru 1 si 2, precum: Buna
guvernare, Campania de promovare a unei societdti multietnice, Initiativa pri-
vind combaterea crimei organizate, Initiativa lupta impotriva coruptiei si altele.

La 28 iunie 2001 V.Voronin a semnat la Bruxelles Pactul de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est [5, p.57]. De mentionat, insd, cd o problema semnificativa in
calea integrarii republicii in Pactul de Stabilitate a fost lipsa la Chisinau a unei
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orientdri pro-europene si absenta unui consens national care ar fi sprijini aceasta
orientare.

Politica Europeanad de Vecinatate (PEV) reprezinta o noua abordare in cadrul
relatiilor dintre Uniunea Europeana si vecinii sdi, abordare ce o depdseste pe cea
traditionald bazatd pe cooperare. Aceastd politica constituie un cadru de consoli-
dare arelatiilor de vecinatate si vizeazd intensificarea cooperdrii cu statele vecine
UE largite in vederea credrii unei zone de prosperitate si buna vecindtate, a unui
»cerc de prieteni” la frontierele Uniunii.

Obiectivul principal al PEV este impadrtirea beneficiilor aduse de extinderea UE
din 2004 cu tarile vecine. Un alt scop este cel stabilit prin Strategia Europeana de
Securitate din 2003, si anume cresterea securitatii in vecindtatea Uniunii extinse.

Politica Europeand de Vecinatate nu oferd statelor vizate (statele din estul
Europei si statele mediteraneene si din iunie 2004 si statele sud-caucaziene) per-
spectiva aderarii la UE, ci permite o relatie privilegiatd cu vecinii si o mai buna
orientare a eforturilor in domenii de importantd vitala pentru apropierea statelor
vizate de standardele europene.

Printre beneficiile oferite de PEV se numara cele ce tin de dezvoltarea eco-
nomica si socialda precum si obtinerea accesului pe piata interna si integrarea
in cadrul altor politici europene: educatia, pregdtirea profesionala si tineretul,
cercetarea, probleme de mediu, cultura, politica audio-vizualului.

La 12 mai 2004 Comisia Europeana prezinta ,Politica Europeana de Vecinata-
te, Strategia si Rapoartele de Tard” care stabileste pasii concreti de implementare
a politicii de vecindtate si modul de extindere a beneficiilor largirii UE asupra
noilor sai vecini.

Atingerea acestor scopuri urma sa se facd prin definirea impreuna cu tdrile ve-
cine vizate a unui set de prioritati ce vor fi inaintate in Planuri de Actiune care re-
prezintd documentul politic-cheie in dezvoltarea relatiilor dintre UE si vecinii sai.

In contextul relatiilor cu tarile vecine mentiondm c& unul din primele docu-
mente ale PEV a fost acela privind readmisia, adicd cetdtenii care pleaca ilegal
peste hotare trebuie sa se intoarcd inapoi in tara.

La 9 decembrie 2004 au fost publicate Planurile de Actiuni a 7 tari, inclusiv al
Moldovei. In pofida cadrului nou de cooperare, baza juridica a relatiilor dintre
Republica Moldova si UE a ramas aceeasi — APC.

Astfel, Republica Moldova a intrat intr-o noua faza a relatiilor cu Uniunea
Europeand. In vederea cooperirii cu succes intre Republica Moldova si UE in ca-
drul PEV, au fost luate masuri de consolidare a cadrului institutional al integrarii
europene a Republicii Moldova, a fost adoptat Planul de Actiuni UE — Moldova
(februarie 2005 — ianuarie 2008) [6].

Planul de Actiuni UE - Moldova (PAUEM) recunoaste aspiratiile europene ale
Moldovei, dar specificd, de asemenea, ca pentru viitorul apropiat APC raméane o
baza valida pentru cooperarea UE ~Moldova. In acest fel, PAUEM nu substituie
APC-ul existent, dar il suplimenteaza. Adicd, Planul de Actiuni nu este un docu-
ment juridic, precum APC, ci unul politic.

PAUEM stabileste un set comprehensiv de prioritati in domeniile cuprinse
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de APC. Sapte prioritdti din cele zece vizeaza dimensiunea politica a procesului
de cooperare dintre UE si Moldova si anume: dialogul politic si reformele; co-
operarea pentru solutionarea conflictului transnistrean; reforma si dezvoltarea
social-economica; comertul, piata si reforma regulatorie; cooperarea in dome-
niul justitiei; transport, energie, telecomunicatii, mediu si cercetari, dezvoltare si
inovare; si contactele interumane.

Majoritatea acestor obiective si actiuni/masuri cade pe responsabilitatea Mol-
dovei, 14 se refera explicit la UE, iar 40 vizeaza in egald masura UE si Moldova.

Progresul in implementarea PAUEM a fost monitorizat de Guvernul Republi-
cii Moldova, de Comisia Europeana si de organizatii ale societdtii civile.

Planul de Actiuni UE — Moldova a fost stabilit din februarie 2005 pana in ianu-
arie 2008, insd el a fost prelungit pana in 2009, dar Moldova nu a reusit realizarea
acestuia nici in 2009.

Faptul ca implementarea PAUEM a fost prelungita inca pentru un an demon-
streazd ca UE percepe acest proces ca fiind nerealizat in totalitate, in special in
domeniile: respectarea drepturilor omului, libertatea presei, independenta justi-
tiei, combaterea coruptiei si climatul de afaceri.

In opinia expertilor locali si europeni, pentru a eficientiza cu adevérat proce-
sul de integrare europeand sant necesare schimbari concrete. In acelasi timp, ca-
uzele care au contribuit la neindeplinirea acestor sarcini sant: abordarea PAUEM
de catre autoritatile centrale ca pe o lista de activitati care trebuie bifate, alocarea
necorespunzatoare a resurselor financiare destinate aplicdrii reformelor, starea
deplorabila a clasei politice autohtone, insuficienta capacitatilor administrative,
coordonarea defectuoasd a eforturilor de implementare a PAUEM intre Legis-
lativ si Guvern, ineficienta sistemului judecdtoresc, nivelul inalt al coruptiei in
institutiile guvernamentale etc.

In acest context specificim cd implementarea PAUEM a oferit totusi nume-
roase ocazii pentru responsabilitatea guverndrii in promovarea unor obiective
specifice, precum si pentru monitorizarea din partea societatii civile si a unui sir
de institutii internationale cum guvernarea isi onoreazad angajamentele.

Remarcam faptul ca Strategia de Integrare Europeand a Republicii Moldova a
fost elaborata de catre experti din Republica Moldova atat din structurile de stat
cat si de reprezentantii organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri), coordonata
de Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova (actualmente MAEUE) si
Institutul de Politici Publice.

Elaborarea documentului a inceput inainte de lansarea de cdtre Comisia Eu-
ropeand a consultdrilor privind Planul de Actiuni si a fost precedata de elabora-
rea Conceptiei Integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana. Strategia de
Integrare Europeana a Republicii Moldova este un document intern al Republicii
Moldova cu privire la realizarea Conceptiei Integrarii Republicii Moldova in UE,
care are drept scop pregdtirea tarii pentru aderarea in viitor la UE.

La elaborarea structurii Strategiei Europene a Republicii Moldova s-a tinut
cont de experienta altor tdri, precum si de reglementarile UE care se refereau la
procesul de extindere. Dupa lansarea consultdrilor asupra Planului de Actiuni
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structura Strategiei Europene a fost modificatd astfel ca sd fie coordonata cu cea
a Planului de Actiuni.

Examinand pozitia guverndrii comuniste referitoare la integrarea economica
regionala (CSI vs. UE) in anii 2001-2009, mentiondm un moment pozitiv in abor-
darea problemei integrarii in UE. Astfel, toate guvernarile precedente vedeau
procesul de integrare a Republicii Moldova doar pe plan extern, aceasta fiind
sarcina exclusiva a MAE. Insa, guvernarea comunistd, vorbind despre procesul
integrationist european, pune accentul principal pe activitatea pe plan intern —
adaptarea legislatiei nationale la cea comunitara, crearea cadrului institutional
necesar, promovarea comertului cu tarile UE si a Europei de Sud-Est in baza re-
glementarilor UE si ale OMC, ridicarea nivelului dezvoltdrii economice etc. Pre-
sedintele V.Voronin a afirmat in repetate randuri ca prioritatea esentiala a politi-
cii externe a Republicii Moldova este procesul de integrare europeana, care este
ideea noastra nationala [9, p.7-13].

O posibila etapa de tranzitie spre aderarea la UE este Parteneriatul estic (PaE).
Conceptia PaE este o parte componentd a Politicii Europene de Vecinatate. PaE
este o inifiativd comuna care implicd Uniunea Europeand, statele sale membre i
6 parteneri din Europa de Est: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina. Apropo, Armenia, Azerbaidjan si Georgia nu sant situate in
Europa de Est, dar lucrul acesta este legat de problema politica, deoarece condi-
tia a fost ca in PaE sa intre tarile post-sovietice, cu atat mai mult ca Georgia este
riverand la Marea Neagra.

La 7 mai 2009 la Praga a fost lansat Parteneriatul Estic cu scopul de a pune
in aplicare o asociere politicd si de integrare economica intre UE si partenerii
sdi rasdriteni. Se presupunea noi Acorduri de Asociere, inclusiv zonele de liber
schimb si integrarea in economia UE. Aceasta permitea, de asemenea, facilitarea
calatoriilor in UE prin liberalizarea treptata a vizelor, insotitd de masuri de com-
batere a migratiei ilegale.

Au fost trasate patru domenii prioritare ale Parteneriatului Estic:

1. Consolidarea institutiilor si a bunei guverndri cu scopul de a ajuta parte-
nerii sa dezvolte o mai mare flexibilitate pentru a face fata provocarilor la
stabilitatea lor.

2. Promovarea mobilitatii si a contactelor interumane. Cetatenii Republicii
Moldova care detin pasapoarte biometrice pot calatori fara viza in spatiul
Schengen incepand din aprilie 2014.

3. Oportunitdti de piata. Se prevad o serie de actiuni si instrumente menite
sd stimuleze comertul dintre tdrile partenere in cauzd si UE.

4. Interconectarile — imbunatatirea securitatii energetice, inclusiv a energiei
infrastructurii si sporirea eficientei acesteia [10].

La 8 septembrie 2010 a fost lansat studiul , Parteneriatul Estic — instructiuni
de utilizare. Republica Moldova ca o oportunitate”. Autorii studiului, realizat de
centrul Roman de Politici Europene (CRPE), constatd ca Republica Moldova ar
putea fi povestea de succes care sa dea viabilitate si credibilitate Parteneriatului
Estic [8]. Potrivit aceluiasi studiu Republica Moldova si Ucraina sant cele mai
avansate tari in ceea ce priveste integrarea europeand, remarcandu-se o recu-
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perare rapida de ritm si viteza din partea Moldovei. De altfel, majoritatea cetdte-
nilor privesc perspectiva europeand a Republicii Moldova drept o sansd privind
cresterea nivelului de viatd.

Summit-ul PaE de la Vilnus din 28-29 noiembrie 2013 a evaluat progresele
realizate de cele 6 state partenere, stabilind totodata obiectivele pentru perioada
anilor 2014-2015 pand la Summit-ul de la Riga planificat pentru luna mai 2015.
Parteneriatul Estic era unicul cadru care permitea Republicii Moldova sa conlu-
creze cu UE pana la semnarea Acordului de Asociere.

Totodatd, accentudam cd in cadrul PaE au aparut un sir de probleme, fapt care
nu a indreptdtit complet asteptdrile UE si a Republicii Moldova.

La 27 iunie 2014 a fost semnat Acordul de Asociere intre Republica Moldova
si Uniunea Europeanad (denumirea deplind — Acorde de Asociere intre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeanad a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte si Republica Moldova, pe de alta parte [7], fiind ratificat
de Parlamentul Republicii Moldova la 2 julie 2014. Acordul are 1812 pagini, 465
articole si 35 anexe. Astfel, a fost stabilit un nou cadru juridic pentru avansarea
relatiilor dintre tara noastra si structurile europene spre o treapta calitativ supe-
rioard, cea a asocierii politice si integrarii economice cu UE. Aceste trei bonusuri:
liberalizarea regimului de vize, semnarea Acordului de Asociere si al Zonei de
liber schimb (DCFTA) reprezinta o conditionalitate pozitiva a UE fatd de Repu-
blica Moldova.

Pentru Republica Moldova Acordul de Asociere poate fi considerat drept con-
solidarea cursului european al tarii, acesta presupunand initierea unor schimbari
radicale in tara, si odata ce Moldova este sustinutd de UE poate sd-si realizeze
planurile de actiune - europenizarea, democratizarea si implementarea eficienta
a reformelor in vederea adoptarii standardelor europene. Semnarea Acordului a
intdrit dorinta de a opta pentru perspectiva de aderare la UE in urma implemen-
tarii angajamentelor asumate in cadrul acestuia. Printre prioritdtile inaintate fata
de conducerea Republicii Moldova sant plasate: crearea institutiilor functionale
in serviciul cetatenilor, combaterea eficienta a coruptiei, asigurarea unei justitii
libere si a unei economii cu adevarat de piatd, Referitor la perspectiva europeana
pentru Republica Moldova accentuam cd UE si Republica Moldova se vor angaja
in reforme cu scopul de a aduce Moldova si guvernarea acesteia mai aproape de
standardele UE [1, p.93].

Semnarea Acordului de Asociere este doar un prim pas spre integrarea euro-
peand. Exemplul Romaniei si Bulgariei au demonstrat ca procesul de aderare la
UE a fost destul de anevoios si, in primul rand negocierile referitor la Acquis-ul
comunitar structurat in 31 de capitole.

Adica putem concluziona ca colaborarea Republicii Moldova cu UE ramane
in continuare o prioritate a politicii interne si externe a tdrii noastre. Este necesar
si se cere ca clasa politicd, cei ce guverneaza reformele sa actioneze in serviciul
cetdtenilor, pentru progresul tdrii si ridicarea nivelului de viata a populatiei.
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DREPTURILE OMULUI $I SECURITATEA GLOBALA
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Rezumat: Se analizeazd in articol coraportul dintre problematica drepturi-
lor omului si securitatea globald. Conceptia contemporana a securitatii, lansata
de Scoala de la Copenhaga, cu cele 5 aspecte ale securitatii: militar, politic, eco-
nomic, social, de mediu, sta la baza actualelor strategii si politici de asigurare a
securitatii la nivel global. Vulnerabilitdtile sociale, economice, politice, sanitare,
ecologice ale societdtii contemporane care se amplificd in conditiile crizei glo-
bale, determina formarea unui mediu international caracterizat de instabilitdti,
destabilizari i riscului de Securitate care afecteaza grav dezvoltarea ascendenta
si echitabild a comunitatii internationale. Astfel, politicile publice si strategiile
de securitate, adoptate si implementate in plan global, trebuie sa treaca testul
sustenabilitatii si conformitatii intereselor nationale ale statelor, dar si intere-
selor personale ale cetateanului, deoarece protectia suveranitatii, a integritatii
teritoriale a statului si a independentei sale nu pot fi realizate fara protectia per-
soanei umane, a drepturilor si libertatilor sale. In caz contrar securitatea globala
va fi partiald, selectivd sau conventionald, fara sa asigure siguranta cetdteanului,
integritatea si bundstarea acestuia. Deci, criteriile de baza la care trebuie sa se
conformeze sistemul securitdtii globale includ: respectarea principiilor statului
de drept si a normelor de protectie a drepturilor omului, consolidarea institutii-
lor si a principiilor democratice, cresterea economica etc.

Cuvinte cheie: Securitate globala, amenintdri de securitate, probleme globa-
le, criza globald, drepturile omului

HUMAN RIGHTS AND GLOBAL SECURITY

Abstract: The relationship between human rights and global security is ana-
lyzed in the article. The contemporary concept of security, launched by the Co-
penhagen School, with all the 5 aspects of security: military, political, economic,
social, environmental, is considered to be a basis of current global security poli-
cies. The social, economic, political, healthcare, ecological vulnerabilities of the
contemporary society, that are amplified in the conditions of the global crisis,
determine the formation of an international environment characterized by in-
stabilities, destabilizations and security risk, seriously affecting the upward and
equitable development of the international community. Thus, public policies
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and security strategies, adopted and implemented globally, must pass the test
of compliance with the national interests of states, but also with the interests of
citizen, because the protection of sovereignty, territorial integrity of state and its
independence can not be achieved without the protection of person, his rights
and freedoms. Otherwise, global security will be partial, selective or convention-
al, without ensuring the safety, integrity and well-being of the citizen. So, the
basic criteria that the global security system must comply with include: respect
for the principles of the rule of law, protection of human rights, strengthening
democratic institutions and principles, economic growth, etc.

Key words: Global security, security threats, global issues, global crisis, hu-
man rights

Introducere. La inceputul sec. XXI, amenintarile si pericolele pentru securita-
tea globala au devenit tot mai difuze, mai greu de prezis si mai complexe. Dacd in
cazul amenintdrilor militare traditionale care proveneau din partea unui oponent
cunoscut, iar solutiile rezultau din cresterea potentialului militar sau gestionarea
pe cale diplomatica, amenintdrile la adresa fiintei umane nu pot fi combatuta prin
sporirea arsenalului militar sau intdrirea frontierelor [3, p. 93]. Din aceasta cauza,
a devenit din ce in ce mai necesara cooperarea internationala deoarece o mare
parte din pericolele si amenintdrile asupra fiintei umane nu pot fi solutionate in
limitele traditionale ale securitdtii la nivel de stat [5, p. 165]. incercarile de a rede-
fini problematica securitatii globale are la baza cateva premise dintre care putem
enumera: existenta armelor de distrugere in masd este o amenintare continua
asupra securitatii statelor, cat de bine dotate din punct de vedere militar nu ar
fi acestea; in contextul procesului de globalizarea tot mai accentuatd securitatea
statelor nu poate fi asiguratd exclusiv pe baze nationale; problemele globale (eco-
nomice, politice, ecologice etc.) afecteazd fiecare stat si fiecare persoand in parte;
problematica aspectelor nonmilitare ale securitdtii este pusa in discutie tot mai
des, prin urmare, au si o importantd crescanda [11, p. 107].

Metodologia aplicata. Aspectele metodologice alte studiului sunt strict lega-
te de diversitatea de aborddri a conceptului de securitate globala trebuie sa fie
abordat prin prisma unui proces de modificare pe mai multe paliere, iar rezul-
tatul acestor transformari trebuie sa fie schimbul centrului de greutate de la se-
curitatea axata pe teritorii, frontiere si institutii la cea a indivizilor si modificarea
modalitdtilor de asigurare a securitatii de la consolidarea puterii militare prin
achizitionarea de armament la dezvoltarea umand sustenabila in plan global [13,
p. 27]. Acest raport identifica sapte elemente definitorii ale notiunii de securita-
tea globala, care cuprind un spectru larg de amenintari globale la adresa oame-
nilor, sistematizate in felul urmator [1, p. 49]: securitatea economica — asigurarea
unui venit minim necesar fiecarui individ; securitatea alimentara — garantarea
accesului fizic si economic la hrana de bazd; securitatea sanitara — garantarea
protectiei minime fatd de boli si un stil de viatd nesanatos; securitatea ecologi-
ca — protejarea oamenilor fata de deteriorarea mediului si dezastrele naturale;
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securitatea personala — protejarea oamenilor de violenta fizica, oricare ar fi sursa
acesteia; securitatea comunitatii — protejarea oamenilor de pierderea relatiilor
si valorilor traditionale, de violenta etnicd si sectard; securitatea politica — furni-
zarea unui mediu de viata bazat pe respectarea in societate a drepturilor omului
9, p. 187].

Rezultatele investigatiei. Din cele analizate mai sus, accentudm ca securita-
tea la nivel global este atat subiectul, cat si obiectul de referinta al securitatii, prin
urmare toate studiile asupra securitdtii indiferent de nivel (national, regional, in-
ternational) trebuie sd porneasca de la starea globala de securitate. In contextul
asigurdrii securitatii globale, fiinta umand este elementul fundamental in cadrul
oricarei forme de oranduire sociald, iar nivelul de asigurare a securitatii acesteia
se oglindeste In securitatea comunitatii din care face parte [15, p. 98]. Prin urma-
re securitatea globala este o stare ce reflectd constientizarea absentei riscurilor,
pericolelor si amenintarilor la nivel global asupra valorilor si intereselor oame-
nilor (sub orice forma), dar si mecanismele de control ale acestei perceptii si de
constituire a sa [16, p.15].

Dimensiunile securitdtii globale sunt deosebit de importante pentru realiza-
rea stdrii de securitate a acestea fiind interconditionate reciproc. Prin urmare,
dimensiunea politica reflectd atat relatia dintre institutiile statului si cetateni, cat
siraporturile externe ale statului respectiv. Aspectele economice au in prim-plan
consolidarea potentialului militar pe fundamente economice, dar si aspectul pur
economic al securitdtii, doar ca accentul este pus pe bunastarea economicd a
indivizilor luati separat si nu colectiv. Astfel ajungem la dimensiunea sociald a
securitatii: unde vedem cd securitatea statului este foarte importantd, insa acesta
nu poate fi indeplinitd in afara asigurarii securitdtii la nivel individual. Aspectele
culturale ale securitdtii au in vedere problemele foarte fine legate de etnie si re-
ligie, care au fost izvorul unora dintre cele mai importante conflicte din ultimele
perioade de timp [7, p. 91]. Problematica ecologicd a securitatii, a intrat recent
pe masa de lucru, dar este una deosebit de importantd incluzand trei aspecte ce
nu pot fi ignorate: problemele ecologice cauzate de rdzboaie, resursele naturale
a cdror posesie sau control poate duce la dispute internationale si cataclismele
naturale [4, p. 64]. Omul contemporan ajunge sd provoace natura la o competitie
acerbd, pe care din start nu are nicio sansa sd o castige, pe motiv ca natura, in
sensul cel mai larg al termenului, se referd la multiplele aspecte si realitdti din
mediul ambiental mai apropiat sau mai indepartat al omului, dar si la unele as-
pecte ce tin de structura si esenta sa interna [12, p. 348].

Solutionarea crizei mondiale actuale care se manifestd tot mai pregnant la
nivel global, in contextul edificdrii unui sistem sustenabil al securitdtii globale,
reprezintd doar primul pas catre o dezvoltare durabild a societdtii umane [6, p.
49]. Din arsenalul de metode si cdi de depasire a crizei mondiale se desprind
unele ce se pot dovedi mai eficiente si mai binevenite pentru atingerea scopului
propus, precum edificarea societdtii inovationale si informationale, securizarea
relatiilor sociale in interiorul sociumului, dar si in raport cu mediul ambiant, cu
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natura in genere, insa, pe departe, scientizarea si dezvoltarea biotehnologica a
societdtii viitorului par a fi cdile cu amploarea si rezonanta cea mai importanta
pentru declansarea mecanismului social al autoorganizdrii si asigurarii continu-
itatii eforturilor pentru atingerea dezideratului final - supravietuirea durabila si
calitativd a Omului [14, p. 201].

Astfel, procesele, fenomenele si evenimentele sociale, economice, politice,
militare, culturale sau ecologice ce se produc intr-un spatiu geostrategic comun,
precum e regiunea sud-est europeand, sunt interdependente si se inter-influ-
enteaza reciproc mai mult sau mai putin semnificativ, fiind caracterizate prin
complexitate si multidimensionalitate, determinand aparitia unui sir de riscuri
si amenintari la adresa securitatii nationale, regionale si chiar globale (2, p. 47].

Scopul esential al strategiilor si politicilor in sferele securitdtii globale, al ac-
abstract si fals de confort i sigurantd, ci in crearea si mentinerea unor conditii
favorabile pentru solutionarea celor mai stringente probleme securitare, politice,
economice, sociale, demografice, tehnologice, dar mai intai de toate a dilemelor si
crizei morale ale omenirii care continua sa fie supusa impactului distructiv al ame-
nintdtor si pericolelor globale la nivelul fiecdrei persoane luate in parte [8, p. 463].
Din acest motiv, cercetarea minutioasa a problematicii securitatii globale in con-
text politologic, dar si sociocivilizational, interdisciplinar, sistemic si comparativ,
reprezintd o solutie viabild de rand cu alte parghii, precum si o posibild iesire din
criza mondiald multiaspectuala ce marcheaza civilizatia umana pe parcursul ulti-
melor secole, dar mai cu seama in perioada recenta a istoriei omenirii [10, p. 119].

Concluzii

Prin urmare, criteriile de baza la care trebuie sa se conformeze sistemul de
securitate nationala si internationald includ: respectarea principiilor statului de
drept si a normelor de protectie a drepturilor omului, consolidarea institutiilor
si a principiilor democratice, cresterea economica, asigurarea unui control civil
asupra fortelor armate si a structurilor de fortd, implementarea principiului de
demilitarizare a institutiilor in stat care nu au atributii de apdrare, promovarea
bunelor relatii cu statele vecine, protejarea cuvenita a informatiilor clasificate.
Promovarea unui mediu sigur in plan global cuprinde totodata actiuni necesare
in alte sectoare de importantd majora pentru securitatea nationala si internatio-
nald, precum sanatatea, ecologia, educatia, lupta impotriva coruptiei etc.

Societatea umang, in plind crizd pluridimensionald, inconjurata de numeroa-
se amenintdri la adresa securitatii sale, se aratd organic preocupata pentru reali-
zarea eficienta a unei supravietuiri durabile a omenirii intr-un context noosferic,
obiectiv pentru care se impune imperativ adaptarea problematicii securitdtii la
necesitatile si provocdrile stringente ale societdtii contemporane si subordonarea
preocupdrilor pentru asigurarea securitdtii, cu scopul suprem — supravietuirea ca-
litativa a omului diverselor crize fird de precedent in istoria umanitatii. In acest
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context biosferocentrismul vine sa propuna in ecuatia edificdrii noosferice noi
solutii viabile si sd contribuie la stabilizarea vectorului dezvoltational in sfera op-
timizarii atitudinii morale fatd de vietate, de biosferd, incluzand si conditiile, me-
diul optim pentru existenta vietii pe Terra. Totodatd, si sistemul politic national si
international, in faza depasirii crizelor, in corelatie cu provocarile si amenintarile
la adresa securitdtii globale, capdta noi valente si functii, in conditiile cand orga-
nismele internationale sprijinite de structurile nationale de stat sunt nevoite sa se
confrunte cu intensificarea dinamicii evolutiei aliniare a echilibrului mondial, in
calea atingerii stadiului durabil si noosferic in dezvoltarea sociumului.
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Rezumat: In comunicarea ce urmeaza, autorii sau expus asupra protectiei
juridice civile la dobandirea, utilizarea sau divulgarea ilegald secretelor comer-
ciale. In aceast context autorii fac o caracterizare a legislatiei si a literaturii de
specialitate dedicate reglementarii secretului comercial cu privire la definitie, si
obiectele ce pot fi protejate prin secret comercial, mecanismului stabilirii modu-
lui de protectie secretului comercial.de legislatia civild si altor problemei abor-
date, din Republica Moldova, sub aspect de drept comparat, in temeiul carora
autorii caracterizeazd rdspunderea civild delictuala si conditiile de aplicare a
acesteia, ajungand la un sir de concluzii prin care se evidentiaza unele propuneri
de imbunatdtire a acestui proces si opiniile diverse ale diferitor autori. Punand in
evidentd lacunele din domeniul protectiei drepturilor de proprietate industriala
in Republica Moldova, autorii prezintd o serie de propuneri de imbunatdtire a
cadrului legislativ pentru protectia drepturilor de proprietate industrial cu privi-
re la secretul comercial in fara noastra. Se mentioneaza cd la nivel national si in-
ternational au fost intreprinse un sir de incercari de creare a unui regim unificat
de realizarea a protectiei secretului comercial prin aplicarea diveritor forme de
raspundere una din ele fiind si cea civila.

Cuvinte cheie: secret comercial, protectie civild, rolul rdspunderii civile, in
dezvoltarea economica a statului, prejudiciu moral.

CIVIL PROTECTION AGAINST THE ACQUISITION,
USE OR ILLEGAL DISCLOSURE OF TRADE SECRETS
AND THEIR IMPORTANCE IN ECONOMIC DEVELOPMENT

Abstract: In the following communication, the authors or exposed the civil
legal protection to the illegal acquisition, use or disclosure of trade secrets. In
this context, the authors characterize the legislation and the literature dedicated
to the regulation of trade secrets regarding the definition, and the objects that
can be protected by trade secrets, the mechanism for establishing the protec-
tion of trade secrets. The Republic of Moldova, in terms of comparative law, un-
der which the authors characterize tortious civil liability and the conditions for
its application, reaching a series of conclusions highlighting some proposals to
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improve this process and the various opinions of different authors. Highlighting
the gaps in the field of protection of industrial property rights in the Republic
of Moldova, the authors present a series of proposals to improve the legislative
framework for the protection of industrial property rights regarding trade secrets
in our country. It is mentioned that at national and international level a series of
attempts have been made to create a unified regime for the protection of trade
secrets by applying various forms of liability, one of them being civil.

Key words: trade secret, civil protection, the role of civil liability, in the eco-
nomic development of the state, moral.

Introducere.

Ca o afacere sa aiba succes, este necesar ca orice creativitate in cadrul eco-
nomiei de piatd sa fie cat mai bine protejata. Secretul comercial se considera o
forma valoroasa de proprietate industriald, care este adesea trecuta cu vederea.
In cadrul protectiei proprietatii industriale, secretul comercial se protejeaza aco-
lo unde nu este posibila protectia prin alte modalitdti, ca de exemplu — brevetul,
ori dacd nu este doritd dezvaluirea solutiei tehnice folosite. Evident, ca la pro-
tejarea proprietatii intelectuale industriale, un rol deosebit i-1 are legislatia. La
baza acesteia, sta Strategia nationald in domeniul proprietatii intelectuale pana
in anul 2020 [1] care stabileste perspectivele Sistemului national de proprietate
intelectuald, obiectivele strategice, masurile si actiunile specifice pentru realiza-
rea acestora. Prezenta Strategie constituie o continuare a Strategiei de dezvoltare
a sistemului national de protectie si utilizare a obiectelor de proprietate intelec-
tuald pind in anul 2010, aprobatd prin Hotdrirea Guvernului nr.1143 din 18 sep-
tembrie 2003. Strategiea actuala accentuiaza ca rolul central in acest sistem f{i
revine Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI) care organizeaza
si efectueazd, potrivit legii, protectia juridicd a proprietdtii intelectuale pe terito-
riul Republicii Mo

ldova; elaboreaza propuneri referitoare la politica de stat si la cadrul nor-
mativ-legislativ privind protectia proprietatii intelectuale, precum si propuneri
vizind perfectionarea legislatiei nationale in domeniu; organizeaza si gestionea-
za sistemul national de protectie a proprietatii intelectuale in conformitate cu
legislatia in vigoare a Republicii Moldova si cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte; elaboreaza propuneri privind dezvoltarea siste-
mului national de protectie a proprietatii intelectuale etc. AGEPI, de asemenea,
reprezintd Republica Moldova in cadrul organizatiilor internationale si intersta-
tale pentru protectia proprietatii intelectuale si este oficiul receptor/oficiul tarii
de origine pentru cererile de brevetare/inregistrare a obiectelor de proprietate
intelectuald in strdindtate, conform tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte. AGEPI este independenta in adoptarea deciziilor si hotarari-
lor privind protectia juridicd a obiectelor proprietatii intelectuale. De mentionat
ca sunt si alte organe de stat care contribuie la protectia juridicd a proprietatii
intelectuale si in context si a secretului comercial.
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Dezbateri. Doctrina juridica din tara noastrd pune in evidenta existenta unor
controverse si nuantdri cu privire la rolul si apartenenta secretului comercial
(know-how-ului) si a concurentei neloiale la proprietatea industriala [2, p.31-
32], putem considera cd, potrivit literaturii de specialitate si reglementdrilor in-
ternationale secretul comercial se considerd proprietate intelectuala. Astfel, ca
exemply, in lucrarea sa, Protectia penald a proprietdtii intelectuale, Ciprian Raul
Romitan aratd ca , desi know-how-ul nu este prevdzut printre creatiile intelectu-
ale aplicabile industrial in cadrul Conventiei de la Paris, unii autori i-1 situeaza
printre aceste creatii intelectuale, avand in vedere caracteristicile comune ale
know-how-ului cu celelalte obiecte ale proprietdtii industriale, opinie la care ne
aliniem[3, p.22-28].

Prin secret comercial se inteleg informatiile ce nu constituie secret de stat,
care t{in de productie, tehnologie, administrare, de activitatea financiara si de alta
activitate a agentului economic, a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate
sd aduca atingere intereselor lui.

Legislativ, secretele comerciale sunt foarte bine reglementate in dreptul ame-
rican prin legea asupra spionajului economic (En: Economic Espionage Act), care
asimileaza secretului comercial toate tipurile si formele sub care se prezinta in-
formatiile stiintifice, tehnice, economice, financiare, ingineresti sau de afaceri,
incluzand tipare, redactari, proiecte de programe sau coduri, indiferent daca sunt
tangibile si indiferent cum sunt alcdtuite, memorizate sau stocate fizic, electronic,
grafic, fotografic sau in scris, daca: Detindtorul lor legal a luat masuri rezonabile
de a pastra aceste informatii secrete. Informatiile au capatat o valoare economica
independenta, reala sau potentiala prin faptul cd nu sunt in general cunoscute
sau sunt ugor accesibile publicului prin mijloace obisnuite [4, p.19-21].

Articolul.1 al legii Nr. 171 din 06-07-1994 cu privire la secretul comercial, pre-
vede urmatoarea notiune de secret comercial:

(1) Prin secret comercial se infeleg informatiile ce nu constituie secret de stat,
care tin de productie, tehnologie, administrare, de activitatea financiard §i de altd
activitate a agentului economic, a cdaror divulgare (transmitere, scurgere) poate sd
aducd atingere intereselor lui.

(2) Informatiile ce constituie secret comercial sunt proprietate a agentului an-
treprenoriatului sau se afld in posesia, folosinta sau la dispozitia acestuia in limi-
tele stabilite de el in conformitate cu legislatia [5].

Un secret al comertului este un tip de informatii pe care o companie sau un
agent economic ar dori sd le protejeze in scopul de a proteja interesele lor de
afaceri si au, de asemenea, un avantaj fatd de concurentii sdi. Economia Repu-
blicii Moldova este o economie de piatd, iar statul ar trebui sa asigure libertatea
comertului, protectia concurentei si a secretului comercial, totodata in art. 9 al
Constitutiei se prevede ca ,statul ocroteste proprietatea, care este publica si pri-
vatd, unde ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale, iar art.126 preve-
de protectia concurentei [6].

Secretul comercial poseda anumite caractere specifice, si anume: Are carac-
ter tehnic (este una din trasaturile esentiale ale secretului comercial, enuntata in
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majoritatea lucrarilor de specialitate. Caracterul tehnic trebuie perceput in sens
larg, in concordanta cu tendinta moderna de extindere a cunostintelor utile, vir-
tual, in toate domeniile unei unitati.

Este aplicabil industrial (termenul industrie deja depaseste durata de un se-
col, semnificatia traditionald din dispozitiile Conventiei de la Paris pentru pro-
tectia proprietdtii intelectuale constd in posibilitatea utilizdrii repetate, cu efecte
identice, nu numai in industrie ca atare, ci si in alte ramuri ale economiei, in
tot ceea ce presupune si este datorat muncii omului, activitdtii sale asupra natu-
rii. Prin prisma precizarilor de mai sus, se poate explica aparitia conceptelor de
know-how-comercial, incluzand studii de piatd sau tehnici de comercializare,
fiind de esenta contractului de franciza-know-how documentar - sisteme bibli-
ografice sau orice alte metode de inregistrare si gestionare a datelor, altele decat
cele informatice, know-how administrativ — avand ca obiect, de exemplu dispu-
nerea standurilor intr-un super magazin.

Poate fi transmisibil (in care componentele incorporate sunt transmisibile
prin contracte de asistenta tehnica. Imaterialitatea componentelor know-howu-
lui este privitd ca o excelenta modalitate de aparare impotriva spionajului indus-
trial (intre cunoasterea formulelor si aplicarea acestora este un drum lung, iar
efortul depus pentru parcurgerea lui uneori nu poate fi furat), ca, de exemplu,
transmiterea informatiei tehnice secrete referitoare la reactorul avionului Mirage
II1 S, fabricat de compania elvetiana Sulzer Marcel Dassoult, know-how-ul trans-
mis statului Israel era format din aproape 200.000 de documente, ce au incaput
in 40 de 1azi[7, p.97].

Trebuie sa fie nou (se determind exclusiv prin raportarea la persoana care
doreste sd achizitioneze in sistem de cesiune sau licentd un know-how, ceea ce
determind caracterul relativ si subiectiv al acesteia. Mai mult, in cazul unui con-
tract de schimb de know-how, gradul de subiectivitate se dubleaza, pentru ca
sistemul de referintd nu mai este unic, raportarea facandu-se la nivelul de cunos-
tinte al fiecaruia dintre contractanti. Departe de accesiunea din materia brevete-
lor, dar suficient pentru a suscita interesul economic, noutatea know-how-ului
poate consta doar intr-o noud modalitate de angrenare a elementelor, nefiind
necesard noutatea integrald a componentelor.

Sa aiba caracter secret (know-how-ul, divulgarea avand drept consecinta di-
minuarea valorii comerciale si eventual daca know-how-ul este cunoscut prin
mijloace ilicite, angajarea raspunderii juridice a celui in culpa. Acea persoana
careia i s-a comunicat un know how secret, specificandu-i-se caracterul secret al
informatiilor, este considerata ca s-a angajat implicit sa-1 pastreze [8] .

Privind evolutia dreptului in Republica Moldova, conceptul ,secretul co-
mercial” pare unul din produsele cele mai recente ale proprietatii intelectuale
care a fost reglementat abea in 1994. Ca tara membra al Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC) si parte la Acordul privind aspectele legate de comert ale
drepturilor de proprietate intelectuald (TRIPS), Republica Moldova este obligata
sa acorde protectie secretului comercial. Art.39 alin.(1) din Acord, impune tarii
membre sa ofere un mijloc rezonabil pentru a proteja secretul commercial[9].
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Dispozitiile cuprinse in legile speciale se completeaza cu reglementarile de
drept comun prevazute in Codul contraventional, Codul penal, Codul muncii,
Codul civil, etc. Desi, Constitutia, si acordurile internationale prevad masuri
penale de protectie a secretului comercial, Republica Moldova isi indeplineste
partial obligatia de protectie a comertului, oferind secretului comercial o protec-
tie care constd intr-o raspundere disciplinara, administrativa, civila, dupa cum
prevede art.14 din Legea cu privire la secretul comercial[10] .

Pentru ca obiectul proprietatii intelectuale know-how-ul sa constituie secret
comercial, el trebuie sd indeplineascd urmatoarele cerinte: a) sd aiba valoare rea-
1a sau potentiald pentru agentul antreprenoriatului; b) sd nu fie, conform legisla-
tiei, notorii sau accesibile; c) sa aiba mentiunea ce ar corespunde cu desfasurarea
de cdtre agentii antreprenoriatului a masurilor respective necesare pentru pas-
trarea confidentialitatii lor prin aplicarea sistemului de clasificare a informatii-
lor date, elaborarea regulamentelor interne de secretizare, marcarea corespun-
zatoare a documentelor si altor purtdtori de informatie, organizarea lucrarilor
secrete de secretariat; d) sd nu constituie secret de stat si sa nu fie protejate de
dreptul de autor si de brevet; e) sd nu contind informatii despre activitatea nega-
tiva a persoanelor fizice si juridice care ar putea atinge interesele statului. In cali-
tate de obiecte ale secretului comercial pot fi interesele economice si informatiile
tainuite intentionat despre diferitele aspecte si domenii ale activitdtii economice
de productie, de administrare, tehnico-stiintifice, financiare ale agentului eco-
nomic, a cdror protectie este conditionatd de interesele concurentei si posibila
periclitare a securitatii economice a agentului economic. Secretul comercial po-
seda anumite caracteristici [11, p.31-32].

Modul de protectie a secretului comercial, este prevazuta de legea nr.171, si
se stabileste de catre agentul antreprenoriatului sau de catre conducdtorul numit
de acesta, care il aduce la cunostinta lucratorilor care au acces la informatiile ce
constituie secret comercial.

Incilcarea de citre persoanele cu functii de raspundere a modului de pro-
tectie a secretului comercial, stabilit de agentul antreprenoriatului sau de con-
ducdtorul numit de acesta, atrage dupa sine raspunderea prevazuta de legislatie.
Agentul antreprenoriatului poartd raspundere personald de crearea conditiilor
necesare pentru asigurarea pastrarii secretului comercial.

Statul acorda sprijin agentului antreprenoriatului in crearea conditiilor nece-
sare pentru asigurarea pastrarii secretului comercial.

Mecanismul stabilirii modului de protectie secretului comercial este preva-
zut de art.7 al legii nr.171. Astfel, subiectii secretului comercial elaboreaza in-
structiuni, regulamente privind asigurarea pastrarii secretului comercial in care
se stabilesc:

a) continutul si volumul informatiilor ce constituie secret comercial;

b) modul de atribuire informatiilor, lucrdrilor si articolelor a mentiunii “Se-
cretul intreprinderii” §i de scoatere a acestei menfiuni;

¢) procedura admiterii lucrdtorilor agentului economic, precum §i a persoane-
lor antrenate in activitatea lui, la informatiile ce constituie secret comercial;
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d) modul de folosire, evidentd, pdstrare si marcare a documentelor §i a altor
purtdtori de informatie, a articolelor, obiectul cdrora constituie secret comercial;

e) organizarea controlului asupra modului de folosire a informatiilor ce con-
stituie secret comercial;

f) procedura de asumare a obligatiilor reciproce de cdtre agentii economici
privind pdstrarea secretului comercial la incheierea contractelor de desfdsurare a
Unor acfiuni comune;

g) modul de aplicare a mdsurilor de influentd disciplinard si materiald prevd-
zute de legislatie asupra lucrdtorilor care au divulgat secretul comercial;

h) punerea rdaspunderii pentru asigurarea pdstrdarii secretului comercial in
seama persoanei cu functii de rdaspundere a agentului economic.

Angajatii agentului economic care au acces la informatiile ce constituie secret
comercial isi asuma obligatiile:

a) sa pdstreze secretul comercial pe care il vor cunoaste in procesul muncii §i
sd nu-l divulge fard a avea autorizatie, eliberatd in modul stabilit, cu conditia cd
informatiile ce constituie secret comercial nu le-au fost cunoscute mai inainte sau
n-au fost primite de ei de la o tertd persoand férd obligatia de a respecta confiden-
tialitatea lor;

b) sd respecte cerintele instructiunilor, regulamentelor si dispozitiilor privind
asigurarea pdstrdrii secretului comercial;

¢) in caz dacd persoane strdine incearcd sa obtind de la ei informatii ce con-
stituie secret comercial sd anunte imediat despre aceasta persoana cu functii de
raspundere respectivd sau subdiviziunea respectivd a agentului economic;

d) sd pdstreze secretul comercial al agentilor economici cu care intrefin relatii
de afaceri;

e) sd nu foloseascd cunoasterea secretului comercial pentru practicarea vreu-
nei activitdfi care, in calitate de actiune concurentd, poate sda aducd prejudicii
agentului economic;

f) in cazul concedierii sd transmitd toti purtdtorii de informatii ce constituie
secret comercial (manuscrise, maculatoare, documente, desene, benzi magnetice,
fise perforate, benzi perforate, discuri, dischete, imprimate de printer, pelicule ci-
nematografice si fotografice, modele, materiale etc.), pe care i-au avut la dispozi-
tie, persoanei cu functii de rdaspundere respective sau subdiviziunii respective a
agentului economic(12].

Obligatiile date se asuma in scris la incheierea contractului de munca sau al-
tui contract fie in procesul executarii lui.

Pentru asigurarea apararii secretului comercial la agentii economici mari pot
fi create subdiviziuni speciale cu regim secret, functiile si imputernicirile caro-
ra sunt reflectate in instructiuni, regulamente, dispozitii respective.Organele de
ocrotire a ordinii de drept si alte organe de stat acorda sprijin subdiviziunilor cu
regim secret ale agentilor economici la indeplinirea functiilor incredintate lor.

In timpul cand agentii economici intretin legaturi economico-comerciale,
tehnico-stiintifice, financiar-valutare si alte legaturi de afaceri, inclusiv cu par-
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tenerii strdini partile contractante stipuleaza expres caracterul, continutul infor-
matiilor ce constituie secret comercial, precum si obligatiile reciproce privind
asigurarea pastrarii lui in conformitate cu legislatia.

In cazul incheierii contractului cu parteneri straini, conditiile pastrarii confi-
dentialitdtii activitdtii trebuie sa corespunda legislatiei tdrii unde se incheie con-
tractul, dacd acordurile interstatale nu prevad altfel.

Este important sa accentuam nu toti angajatii unui agent economic au acces
la secretul comercial. Articolul 11al legii nr171 prevede ca accesul la secretul co-
mercial:

(1) I-l au lucrdtorii, cercul cdrora este stabilit de agentul antreprenoriatului.

(2) Organele de stat de control §i de ocrotire a ordinii de drept, in conformita-
te cu imputernicirile date lor de legislatia privind controlul §i supravegherea, au
dreptul, in limitele competentei lor, sd ia cunostintd, in baza unei cereri scrise,
de informatiile ce constituie secret commercial, inclisiv de informatiile institutii-
lor financiare, si sd intocmeascd actele respective de ridicare a documentelor care
atestd incdlcarea legislatieil 3].

(3) Persoanele cu functii de rdaspundere ale acestor organe poartd raspunderea
prevdzutd de legislatie pentru divulgarea informatiilor ce constituie secretul co-
mercial al agentului economic.

(4) Alte organe si organizatii, inclusiv mijloacele de informare in masd, nu au
dreptul sd ceard de la agentii economici informatii ce constituie secret commercial.

Persoanele fizice si juridice, inclusiv persoanele cu functii de raspundere ale
organelor de stat de control si supraveghere, care au acces la secretul comercial,
sunt obligate sd respecte cu strictete cerintele privind nedivulgarea lui, sa impie-
dice scurgerea informatiei cdtre terti, achizitionarea sau folosirea de cdtre acestia
a informatiei fara consimtdmantul proprietarului si intr-un mod contrar practi-
cii comerciale loiale (rezilierea contractului, abuzul de incredere si incitarea la
delict, achizitionarea de informatii nedivulgabile de catre tertii care stiau ca o
atare achizitie implica practici comerciale neloiale sau in privinta carora au fost
prezentate probe de astfel de practici ori de o grava neglijenta sau ignoranta), sub
rezerva ca aceste informatii:

a) sd fie secrete in sensul cd, in totalitatea lor ori in configuratia sau asambla-
rea exactd a elementelor lor, ele in general nu sunt cunoscute sau nu sunt accesibi-
le persoanelor din mediul care in practica obisnuitd recurg la genul de informatii
in cauzd;

b) sd aibd o valoare comerciald pentru cd sunt secrete;

¢) sd facd obiectul unor dispozitii rezonabile de pdstrare a secretului lor din
partea persoanei care le controleazd in mod illicit14].

In cazul in care autorizarea comercializirii produselor farmaceutice sau a
produselor chimice pentru agriculturd care contin preparate chimice noi este
conditionata de comunicarea de date nedivulgabile rezultate din incercari sau
de alte date nedivulgabile, a caror stabilire cere un efort considerabil, aceste date
sunt protejate atit contra exploatarii lor neloiale in comert,cit si contra divulgarii,
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cu exceptia cazurilor cind divulgarea este necesard pentru protectia publicului
sau cand sunt luate mdsuri pentru a asigura protejarea datelor respective contra
exploatarii lor neloiale in comert.

Ultimile modificari la Codul civil al RM (in continuare CCRM) prevad o sec-
fiune noua (art.2047-2052) de reglementari, prin care se stabileste protectia
secretului comercial, prin aplicarea raspunderii civile pentru dobandirea, utili-
zarea sau divulgarea ilegald a secretului comercial. Deci, cu o noutate in sensul
protectiei civile a proprietatii intelectuale cu privire la secretele comerciale vin
noile modificari la CCRM din 2018 care prevad rdspundere civila pentru doban-
direa, utilizarea sau divulgarea legala a secretelor comerciale. Astfel, articolul
2047 CCRM, stabileste raspunderea pentru dobandirea, utilizarea sau divulga-
rea ilegala a secretelor comerciale. Alin.(1) al acestui articol prevede ca cel care
a dobandit, a utilizat sau a divulgat in mod ilegal un secret comercial (faptuitor)
este obligat sd repare prejudiciul patrimonial si moral cauzat persoanei fizice sau
juridice care detine controlul legal asupra acelui secret comercial (detindtor al
secretului comercial), in conditiile prezentei sectiuni[15].

Detindtorul secretului comercial are dreptul sd exercite mijloacele juridice
de apdrare prevazute de prezenta sectiune si de alte dispozitii legale pentru a
preveni dobandirea, utilizarea sau divulgarea ilegald a secretelor lui comerciale
sau pentru a obtine reparatie in urma unor astfel de fapte. In sensul prezentului
articol, se considera secrete comerciale informatiile care indeplinesc cumulativ
urmatoarele cerinte:

a) sunt secrete in sensul cd nu sunt, ca intreg sau astfel cum se prezintd sau se ar-
ticuleazd elementele acestora, cunoscute la nivel general sau usor accesibile persoa-
nelor din cercurile care se ocupd, in mod normal, de tipul de informatii in cauzd;

b) au valoare comerciald prin faptul cd sint secrete;

¢) au fdcut obiectul unor mdsuri rezonabile, in circumstantele date, luate de
cdtre persoana care detine in mod legal controlul asupra informatiilor respective,
pentru a fi pdstrate secrete.

In cazul in care autorizarea comercializarii produselor farmaceutice sau a
produselor chimice pentru agricultura care contin preparate chimice noi este
conditionata de comunicarea de date nedivulgabile rezultate din incercdri sau
de alte date nedivulgabile a cdror stabilire cere un efort considerabil, aceste date
sint protejate atit contra exploatdrii lor neloiale in comert, cit si contra divulgarii,
cu exceptia cazurilor cand divulgarea este necesard pentru protectia publicului
sau cind sint luate masuri pentru a asigura protejarea datelor respective contra
exploatdrii lor neloiale in comert. Dobandirea unui secret comercial fard consim-
tamantul detinatorului secretului comercial este considerata ilegala ori de cate
ori este efectuatd prin:

a) accesul neautorizat, insusirea sau copierea oricdror documente, obiecte,
materiale, substante sau fisiere electronice care se afld in mod legal sub controlul
detindtorului secretului comercial si care contin secretul comercial sau din care
poate fi dedus secretul comercial;
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b) orice alt comportament care, in circumstantele date, contravine practicilor
comerciale loiale.

Utilizarea sau divulgarea unui secret comercial este consideratd ilegald ori de
cate ori este savarsitd, fara consimtdmantul detindtorului secretului comercial,
de catre o persoana care indeplineste oricare dintre urmatoarele conditii:

a) a dobindit secretul comercial in mod ilegal;

b) incalcd un contract de confidentialitate sau orice altd obligatie de a nu di-
vulga secretul comercial;

¢) incalcd o obligatie contractuald sau de altd naturd care limiteazd utilizarea
secretului comercial.

Dobandirea, utilizarea sau divulgarea unui secret comercial este, de aseme-
nea, consideratd ilegald atunci cand o persoand, in momentul dobandirii, utiliza-
rii sau divulgdrii, avea cunostinta sau ar fi trebuit sa aibad cunostintd, in circum-
stantele date, de faptul cd secretul comercial a fost obtinut, direct sau indirect, de
la o altd persoana care a utilizat sau a divulgat secretul comercial in mod ilegal in
sensul alin. (2) al art.2049 CCRM.

Producerea, oferirea sau introducerea pe piatd a marfurilor care incalca se-
cretul comercial ori importul, exportul sau depozitarea unor astfel de marfuri
in aceste scopuri este, de asemenea, considerata drept o utilizare ilegald a unui
secret comercial atunci cind persoana care desfdsoara astfel de activitati avea
cunostinta sau ar fi trebuit sa aiba cunostintd, in circumstantele date, de faptul
ca secretul comercial a fost utilizat in mod ilegal in sensul alin. (2).

In sensul prezentelor reglementiri, se considera marfuri care incalca secretul
comercial marfurile a caror concepere, caracteristici, functionare, proces de pro-
ductie sau comercializare beneficiazd in mod semnificativ de secrete comerciale
dobindite, utilizate sau divulgate in mod ilegal.

Dat fiind faptul, ca aplicarea raspunderii juridice civile se face numai in ca-
zurile cand persista prejudicial cauzat, noul articolul 2051 al CCRM, prevede si
urmatoarele mijloace juridice de apdrare corective ale detinatorului secretului
comercial.

Astfel, in cazul dobandirii, utilizarii sau divulgarii ilegale a unui secret comer-
cial, detindtorul secretului comercial poate exercita fata de faptuitor unul sau
mai multe dintre urmatoarele mijloace:

a) incetarea sau, dupd caz, interzicerea utilizdarii sau divulgdrii secretului co-
mercial;

b) interdictia de a fabrica, a oferi, a introduce pe piatd sau a utiliza mdrfuri
care incalcd secretul comercial ori de a importa, a exporta sau a depozita astfel de
mdrfuri in aceste scopuri;

¢) adoptarea mijloacelor corective corespunzdtoare cu privire la mdrfurile care
incalcd secretul comercial;

d) distrugerea partiald sau totald a oricdrui document, obiect, material, sub-
stantd sau fisier electronic care contine sau incorporeazd secretul comercial ori,
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dupd caz, predarea integrald sau partiald cdtre reclamant a respectivelor docu-
mente, obiecte, materiale, substante sau fisiere electronice.

Mijloacele corective mentionate la alin. (1) lit. ¢) al art.2051 CCRM cuprind:

a) retragerea mdrfurilor care incalcd secretul comercial;

b) eliminarea caracteristicilor ilicite ale mdrfurilor care incalca secretul co-
mercial;

¢) distrugerea mdrfurilor care incalcd secretul comercial sau, dupd caz, retra-
gerea lor de pe piatd, cu conditia ca retragerea sd nu aducd atingere protectiei se-
cretului comercial in cauza [16].

In cazul in care a dispus retragerea de pe piatd a marfurilor care incalca se-
cretul comercial, instanta de judecata poate sd dispung, la cererea detindtorului
secretului comercial, ca marfurile respective sa fie predate detindtorului sau or-
ganizatiilor caritabile.

Instanta de judecatd dispune ca mijloacele mentionate la alin. (1) lit. ¢) sid) al
art.2051 CCRM s fie puse in aplicare pe cheltuiala faptuitorului, cu exceptia ca-
zului in care exista motive specifice pentru a nu dispune acest lucru. Mijloacele
respective nu aduc atingere despdgubirilor care ar putea fi datorate detinatorului
secretului comercial ca urmare a dobindirii, utilizarii sau divulgarii ilegale a se-
cretului comercial.

Pentru a aplica corect si eficient mijloacele juridice de apdrare, articolul
2052 al CCRM, stabileste urmatoarele conditii de aplicare a mijloacelor juridi-
ce de aparare, garantii si mijloace alternative. Astfel, la dispunerea mijloacelor
juridice de apdrare prevazute la art. 2051 CCRM si pentru evaluarea proportio-
nalitatii acestora, instanta de judecata trebuie sd tind seama de circumstantele
specifice ale cazului incluzand, dupa caz:

a) valoarea sau alte trdsdturi specifice ale secretului comercial;

b) mdsurile luate in vederea protejarii secretului comercial;

¢) comportamentul faptuitorului in dobandirea, utilizarea sau divulgarea se-
cretului comercial;

d) impactul utilizarii sau divulgdrii ilegale a secretului comercial;

e) interesele legitime ale pdrtilor si impactul pe care dispunerea sau respinge-
rea mijloacelor l-ar putea avea asupra pdrtilor;

) interesele legitime ale tertilor;

g) interesul public; si

h) protejarea drepturilor fundamentale.

In cazul in care instanta de judecata limiteazd durata mijloacelor mentionate
la art. 2051 alin. (1) lit. a) si b), aceastd duratd trebuie sa fie suficientd pentru a
elimina orice avantaj comercial sau economic pe care faptuitorul l-ar fi putut
obtine in urma dobandirii, utilizdrii sau divulgarii ilegale a secretului comercial.

La cererea faptuitorului, instanta de judecata dispune revocarea mijloacelor
mentionate la art. 2051 alin. (1) lit. a) si b) daca informatiile in cauza nu mai inde-
plinesc cerintele prevazute la art. 2047 alin. (3) din motive care nu pot fi imputate
direct sau indirect faptuitorului.
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La cererea persoanelor pasibile a fi supuse mijloacelor prevazute la art. 2051,
instanta de judecatd poate dispune plata unor despéagubiri in folosul detinatoru-
lui secretului comercial in locul dispunerii mijloacelor respective daca sint inde-
plinite cumulativ urmétoarele conditii:

a) persoana respectivd, in momentul utilizdrii sau divulgdrii, nu avea cunos-
tingd si nu ar fi avut motive, in circumstantele date, sd ia cunostintd de faptul cd
secretul comercial a fost obtinut de la o altd persoand care a utilizat sau a divulgat
secretul comercial in mod ilegal;

b) dispunerea mijloacelor respective ar produce prejudicii disproportionate
persoanei in cauzd; §i

¢) despdgubirea detindtorului secretului comercial pare satisfdcdtoare in mod
rezonabil.

Atunci cand se dispune plata de despdgubiri in locul dispunerii unui mijloc
juridic de apdrare mentionat la art. 2051 alin. (1) lit. a) si b) ale Codului civil RM,
despagubirile nu vor depasi cuantumul redeventelor sau al drepturilor care ar fi
fost datorate daca persoana in cauza ar fi solicitat autorizatia de a utiliza secretul
comercial respectiv pentru perioada de timp in care s-ar fi putut interzice utili-
zarea secretului comercial. Deci, modificarile recente ale codului civil ne confir-
ma faptul cd in Republica Moldova se intreprind masuri concrete de protectie a
secretului comercial. Insd problema principala se refera la aplicarea raspunde-
rii juridice civile care in situatia data este una delictuald [17, p.37], care pentru
aplicarea acesteia este necesat de a stabili existenta conditiilor necesare una din
care este prejudicial patrimonial si moral, iar legea nu prevede si mecanismele
de calculare a despdgubirilor reiesite din valoare unui secret comercial, precum
si calcularea prejudiciului moral.

Daca legislatia civila a facut un pas important in protectia secretului comer-
cial apoi legislatia cu privire la procedura civila care este foarte importanta la
solutionarea litigiilor economice privind secretul comercial mai sta pe loc. Astfel
in literatura de specialitate se accetueaza ca sunt doua tipuri de ipoteze in care
dreptul procesual civil este chemat sd rdspunda prin mijloace adecvate necesitatii
recunoscute prin dreptul pozitiv de protectie a informatiei economice exploatate
in regim de confidentialitate. Pe de o parte, se pune problema sanctionarii prin
mijloace de drept procesual civil a faptelor de incdlcare a protectiei secretului
comercial. In mod tipic, aceste mijloace sunt circumscrise actiunii in concurenta
neloiald, actiune care a primit noi forme de manifestare prin intermediul O.U.G.
nr. 100/2005 privind asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate industriala.
Pe de alta parte, in situatii in care procesul nu are ca obiect protectia secretelor
comerciale, se pune totusi problema administrarii unor probe care dezvaluie in-
formatii cu caracter secret, fie pentru una dintre partile in proces, fie pentru un
tert. In asemenea cazuri, trebuie gésite solutii care sa armonizeze imperativul
protectiei secretelor comerciale cu principiile fundamentale ale procesului ci-
vil, in special contradictorialitatea, egalitatea armelor si publicitatea. Examindm
aceste solutii atat din perspectiva actualului Cod de procedura civild, cat si din
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perspectiva jurisprudentei supranationale aplicabile Romaniei, a dreptului com-
parat si a viitorului Cod de procedura civilg, al carui Proiect se afld in dezbaterea
Parlamentului la data redactarii studiului [18, p.123].

Ridica aceasta intrebare si practicienii [19, p.1]. Astfel, eforturile depuse pen-
tru pdstrarea acestor secrete au avut o contributie semnificativd nu doar in prote-
jareaintereselor persoanelor care le detineau, dar siin crearea perceptiei publicu-
lui ca produsul comercializat este unul cu adevarat special. Legislatia in vigoare,
desi contine o serie de norme care oferd o anumitd protectie juridica informatii-
lor confidentiale, a ramas in urma fata de nevoile concrete de protejare a secrete-
lor comerciale. Una din situatiile de vid legislativ identificate in practica vizeaza
regulile de desfasurare a proceselor civile care nu contin norme referitoare la
protejarea informatiilor confidentiale sau secrete, desi se intampla des ca partile
dintr-un litigiu sd fie societati concurente, iar una dintre acestea sa aibd intere-
sul legitim de a nu dezvalui anumite informatii pe care cealaltd parte le pretinde
a fi necesare pentru solutionarea litigiului.Un studiu realizat de catre Comisia
Europeana a relevat faptul cd se impune crearea unui cadru juridic uniform de
protectie a secretelor comerciale la nivelul Uniunii Europene deoarece, in ciuda
existentei unor standarde internationale comune, legislatia statelor membre va-
riaza in mod substantial in aceastd materie. Drept urmare, a fost adoptata Direc-
tiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016.
In esentd, aceastd directiva instituie obligatia generald a statelor membre de a
prevedea masurile, procedurile si actiunile reparatorii necesare pentru a asigura
disponibilitatea unor cdi de atac in fata instantelor civile impotriva dobandirii,
utilizérii si divulgdrii ilegale a secretelor comerciale. In particular, unul dintre
elementele de noutate aduse de aceasta directiva este consacrarea obligatiei sta-
telor membre de a institui reguli menite sa garanteze pdstrarea confidentialitatii
secretelor comerciale pe parcursul procedurilor juridice legate de dobandirea,
utilizarea sau divulgarea ilegald a unui secret comercial. Un exemplu elocvent
vizeaza situatia unei companii IT care da in judecatd un concurent pretinzand
ca ii sunt incdlcate drepturi de proprietate intelectuald/industriala cu privire la
un soft. In general, instanta dispune efectuarea unei expertize IT pentru analiza
si compararea softurilor folosite de cele doud parti. Compania care are pozitia
de parat este expusa riscului ca pe parcursul expertizei compania reclamantd sa
aiba acces la secrete cu privire la mecanismele din softul respectiv. Pentru astfel
de situatii, este necesara adoptarea unei legislatii care sa permita, de la cazla caz,
limitarea accesului partilor la anumite probe care contin secrete comerciale si/
sau posibilitatea analizdrii acestor probe doar de cdtre instanta ori de expertul
independent si expertii consilieri ai partilor (cu obligatia acestora de a reprezenta
interesele pdrtilor fara a le divulga acestora informatiile confidentiale).Adoptarea
unui astfel de mecanism ar conduce la indepartarea inechitdtilor care se produc
in prezent cand societdtile sunt puse uneori sd aleagd intre a-si proteja secretele
comerciale si a-si apdra corespunzator pozitia intr-un litigiu [20, p.32].
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Concluzii

Cercetdrile efectuate ne-au adus la concluzia ca legislatia in vigoare, desi
contine o serie de norme care ofera o anumita protectie juridica informatiilor
confidentiale, a ramas in urma fata de nevoile concrete de protejare a secretelor
comerciale. Una din situatiile de vid legislativ identificate in practica vizeaza re-
gulile de desfasurare a proceselor civile care nu contin norme referitoare la pro-
tejarea informatiilor secrete, deaceea se intampla des, ca partile dintr-un litigiu
sa fie societdti concurente, iar una dintre acestea sa aiba interesul legitim de a
nu dezvdlui anumite informatii pe care cealalta parte le pretinde a fi necesare
pentru solutionarea litigiului.

Implementarea remediilor prevdzute in legislatie pentru protejarea secrete-
lor comerciale reprezintd un pas important in legislatia noastra interna inspre
intdrirea protectiei secretelor comerciale, dar care ramane insuficient fatd de ne-
voile concrete de protectie a acestor informatii sensibile. Spre exemplu, existd o
serie de intrebari importante cdrora legislatia nu le va oferi un raspuns, respectiv
ce poate face o companie pentru protejarea secretelor sale comerciale cand este
parte intr-un litigiu de drept comun si cum pot fi protejate simultan dreptul la
aparare al unei parti intr-un litigiu, precum si secretele comerciale ale partilor
in situatii in care este necesara administrarea unor probe care contin secrete co-
merciale pentru aflarea adevarului in cauza etc.

Desi, modificarile la CCRM, prevad ca despdgubirile trebuie sd corespunda
prejudiciului real, iar imstanta de judecata i-a in considerare toti factorii cores-
punzdtori, cum ar fi consecintele economice negative asupra secretului comer-
cial, inclusiv profitul ratat de acesta, beneficii necuvenite realizate de faptuitor si
prejudiciul moral fard a prezenta probe, practica judiciara ne confirma faptul ca
instantele de judecatd nu i-au in considerare calculele prezentate de detindtorul
secretului commercial si ce dovezi probatorii, fara a concretiza ce fel de probe sa
se prezinte.
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UNELE MASURI PENALE NECESARE IMBUNATATIRII
STRATEGIEI SECURITATII UNIUNII EUROPENE
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Institutul de Cercetari Juridice ,Acad.Andrei Radulescu” al Academiei Roméane,
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Rezumat: Desi titlul temei abordate ar implica o analizd a tuturor mijloace-
lor de combatere a infractionismului transfrontalier, in realitate ne propunem sa
reflectdm numai asupra acelora susceptibile sa realizeze mai eficient acest scop.
Avem in vedere perfectionarea legii penale precum si adaptarea unor masuri ne-
cesare imbunatatirii politicii penale ale Uniunii Europene.

Cuvinte cheie: drept penal national, politica penald, dreptul Uniunii Euro-
pene.

SOME PENAL MEASURES NECESSARY TO IMPROVE
THE STRATEGY EUROPEAN UNION SECURITY

Abstract: Although the title of the topic approached would imply an analy-
sis of all the means to combat cross-border crime, in reality we intend to reflect
only on those likely to achieve this goal more effectively. We are considering the
improvement of the criminal law as well as the adaptation of some necessary
measures to improve the criminal policy of the European Union.

Key words: national criminal law, criminal policy, European Union law.

1. In stiina penala se pune intrebarea daci exista un drept penal european
propriu-zis? La aceastd intrebare, George Antoniu [1, pag.12] a rdspuns ca nu este
posibil un drept penal al Uniunii Europene, ci numai sisteme penale nationale
cu dispozitii specifice fiecarui stat membru al Uniunii Europene. Mai mult de-
cat atat profesorul citat[2, pag.9-17], a sustinut cd legea penald este considerata
expresie a suveranitdtii nationale a fiecdruia dintre statele membre, atribut care
nu dispare prin aderarea, ca stat membru la aceasta organizatie si ca atare, legea
penala nu face obiectul unificdrii legislative 1a nivel european. Aceeasi pozitie o
gasim si la profesorul Matei Basarab. In opinia sa legea penala este o manifestare
a culturii nationale, expresie a particularitatilor modului de a fi si de a se com-
porta a fiecarui popor [6, pag25]. Pe langa acestea, adaugam si teza savantului
Vintila Dongoroz. In acest, sens, autorul, nu concepea posibilitatea unui drept
penal international. In justificarea acestei pozitii teoretice, Dongoroz scria: ,,de-
sigur existd o comunitate internationald existd si o ordine juridica consimtita a
comunitatii internationale nu existd insd o organizare juridica a comunitatii in-
ternationale fiindca o atare organizare presupune o putere superioara suverani-
tatii fiecdrui stat (supra statala) putere care sa impuna statelor si supusilor aces-
tora o ordine juridica comuna. Aceasta Inseamna cd neexistand o atare putere
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nu pot exista nici norme de drept penal international”[7, pag.179]. Idei apropiate
s-au exprimat si in literatura juridica strdina. De pildd, unii autorii (Jean Pradel
si Geert Corstens [13, pag.1]), au aratat cd nu existd un drept penal al Uniunii
Europene, ci numai sisteme de drept penal nationale cu dispozitii specifice. Dupa
alti autori spanioli [12, pag. 129], dreptul penal european in societatea actuala
ar constitui o parte a Spatiului Juridic European si constituie un sistem dotat cu
principii, institutii si drepturi fundamentale proprii, prin intermediul carora se
reglementeaza relatiile dintre ordinea juridica europeana si cea nationala, relatii
in plan vertical intre institutiile europene si cele nationale, precum si relatiile
pe orizontala intre institutiile nationale. In acest mod dreptul penal european ar
reprezenta o garantie a libertatii cetatenilor prin determinarea clara a faptelor
considerate ca infractiuni si a pedepselor aplicabile acelora care comit aseme-
nea fapte. Pe aceeasi linie de gandire defineste dreptul penal european si autorul
André Klip [10, pag.2].

Intr-o alta opinie [15, pag.129], s-a considerat cé dreptul penal european se
contureaza ca fiind acea ramurd complexd a dreptului european, ce prezinta
norme de drept material, procesual penal si penitenciar, al carui rol este acela
de a preveni si sanctiona infractiunile transfrontaliere in cadrul Uniunii Euro-
pene, prin colaborarea dintre institutiile europene si cele nationale cu specific
penal. Asadar, concluzia pe care o desprindem, in raport de cele subliniate, ar fi
ca aldturi de dreptul penal national exista un ansamblu de reguli comune pentru
combaterea unui obiectiv comun, dar cu mijloace proprii fiecarei tari [3, pag.3],
adicd un drept penal european conditionat.

2. Pornind de la aceastd constatare, si pe baza principiului atribuirii de com-
petentd, (principiu fundamental al legislatiei Uniunii Europene [9, pag.105]),
Uniunea Europeanad actioneazd numai in limitele competentelor care i-au fost
atribuite de statele membre prin tratate pentru realizarea obiectivelor stabilite
prin aceste tratate [7, pag.9]. De exemplu, incrimindrile din aceastd categorie
sunt cele care privesc fapte deosebit de grave si cu caracter , transfrontalier” in-
crimindri care au fost denumite eurocrime. Din grupul acestora fac parte: tero-
rismul, traficul de fiinte umane, exploatarea sexuald a femeilor si copiilor, trafi-
cul ilicit de droguri, traficul ilicit de arme, contrafacerea de moneda, coruptia,
infractiunile informatice, crima organizatd, reciclarea banilor. Pe langa aceasta,
o alta categorie de infractiuni care ar trebui sa fie in atentia sunt cele care aduc
atingere politicii Uniunii Europene in domeniile care au facut obiectul masuri-
lor de armonizare cum sunt cele care privesc domeniul mediului inconjurator,
transportului, pescuitului, agriculturii, imigratiei, concurentei, etc. in masura in
care armonizarea dispozitiilor nationale cu cele europene ar fi necesara si indis-
pensabild pentru a asigura o politica penald eficienta in aceste domenii.

De remarcat si dispozitiile din art. 83 alin.1 al Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, care prevad posibilitatea ca prin directive ale Uniunii sa se
poata stabili reguli minimale de definire a infractiunilor si de aplicarea a sanctiu-
nilor. Se realizeaza astfel un transfer de competenta penald in favoarea organelor
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Uniunii Europene care dobandesc puterea de a legifera in materie penald. Aceste
noi atributii ale organelor Uniunii Europene nu sunt lipsite de contradictie. In
adevar, transferul de competente se refera la elaborarea de reguli minimale ceea
ce inseamnna cd statele membre vor putea sa adopte o pozitie mai severa fie prin
amplificarea sferei de aplicare a incriminarilor fie prin stabilirea unor limite mai
mari de pedepse.

Sub acest aspect, s-a afirmat (George Antoniu) ca aceasta va conduce inevita-
bil la o supralicitare a represiuni penale si la diferentieri posibile de sanctionare
a unor fapte identice ceeea ce ar putea avea drept consecinte aparitia unor sta-
te nationale ,refugiu” pentru infractori. Pentru a evita aceasta, arata profesorul,
s-ar impune necesitatea elaborarii unei politici represive unitare a Uniunii Euro-
pene. Dar aceasta crestere masiva a sferei faptelor susceptibile de o sanctiune pe-
nald ridica serioase probleme si cat priveste implicarea penald a statelor nationa-
le paralel cu aceea a Uniunii Europene. Se va putea oare respecta suveranitatea
nationald a statelor membre adica a dreptului fiecdrei stat membru in a decide
formularea acestor incrimindri ori va trebui admisd ca necesara o politica uni-
tara a politicii penale europene prin creearea ,unui spatiu represiv european’?
Aceastd chestiune a devenit extrem de actuala in conditiile cresterii in proportii
ingrijoratoare a fenomenului infractional transnational. In principiu, dreptul pe-
nal nu este un instrument ca oricare altul pentru combaterea fenomenelor care
s-au accentuat in prezent in materia penala, recursul la represiunea penald pre-
supunand o judecatd de valoare si o stigmatizare sociald susceptibild s aduca
atingere drepturilor individului. Ca urmare, folosirea acestui instrument trebuie
sd se verifice ca necesara si sa fie proportionald cu necesitatea care 1-a impus. De
asemenea, acest instrument trebuie sa aibe caracter subsidiar adica sa fie folosit
dupa ce alte remedii sau dovedit ineficiente si totodata sa fie folosit cu respec-
tarea princiipilor legalitatii si a vinovatiei manifestandu-se o anumita coerenta
verticala si orizontald in intrebuintarea lui [8].

Deosebit de interesant sub aspectul ideilor care au apdrut cu privire la con-
tinutul dreptului penal european este si articolul profesorului Hermuth Satgger
fondatorul grupului european de initiativa in materie penald [11, pag.137-151].

Autorul remarcd de la inceput ca dreptul penal al Uniunii Europene exerci-
ta o influenta incontestabila asupra dreptului penal asupra tarilor membre ceea
ce a facut necesara armonizarea legislatilor penale nationale cu dreptul penal al
Uniuniii Europene. Un prim pas in aceastd evolutie la constituit Tratatul de la
Lisabona care a suprimat structura anterioara a Uniunii Europene in piloni de
baza in cadrul cdrora se situa si cooperarea interguvernamentala in materie pe-
nald (pilonul III) si ca atare pe viitor nu mai este necesard unanimitatea voturilor
in materie penala fiind aplicabil principiul majoritatii. (orice decizie a Uniunii
ar putea fi adoptatd in materie penala prin votul majoritdtii chiar daca ar exista
0 opozitie contrara din partea unui stat membru). De asemenea, initiativa le-
gislativa poate fi luatd de cel putin un sfert din statele membre iar Parlamentul
European a dobandit atributii largi si in materie penald, in sensul cd, pe viitor nici
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un act normativ cu caracter penal nu va putea fi adoptat decat de Parlamentul
European.

Mai mult decat atat, autorul studiului citat mai arata doud procese excptional
de importante care se petrec in statele Uniunii europene si anume europeniza-
rea dreptului penal in tarile membre si europenizarea legislatiei penale a tarilor
membre. In ce priveste primul proces autorul releva ca in multe cazuri organele
justitiei, ale parchetului ca si avocatii folosesc dispozitiile dreptului penal euro-
pean in interpretarea dreptului penal national ludnd in considerare , ordinea ju-
ridicd europeand’ .

S-a facut insd remarca in sensul cd, cunoscand o mare mobilitate ar fi posibil
ca un justitiabil sa nu cunoascd exigentele europene in legatura cu o infractiune
sau alta. In aceste cazuri se ridicd problema respectérii principiului legalitagii in-
criminarii si a pedepsei o persoand neputand fi condamnata in raport cu o inter-
pretare a textului care ar extinde incriminarea si la alte fapte (potrivit dreptului
penal al Uniunii Europene) decét la cele care anterior nu atrageau sanctionarea
potrivit unei alte interpretdri a textului.

La fel de interesant este si procesul europenizarii legislatiei penale determi-
nat de dispozitiile tratatului de la Lisabona si de cresterea rolului a Parlamentului
European. Daca pana acum se vehicula ideea dupa care autoritdtile europene
n-ar avea competenta sa creeze un drept supranational, treptat aceastd situatie se
modificd. Asa de pildd, din necesitatea luptei eficientei contra fraudei in legatura
cu fondurile europene s-a admis crearea unei incriminari specifice a faptei de
»fraudd europeand” printr-un regulament european aplicabil de toate instantele
penale ale statelor membre fard nicio transpunere a acestor dispozitii in dreptul
intern. Exista de asemenea, in tratatul de functionare a Uniunii Europene si alte
dispozitii care pot fi interpretate ca punand bazele unui drept supranational asa
cum sunt cele in materie de vama si de trafic de persoane. In felul acesta s-a pus
bazele creieri unui veritabil drept penal european conditionatinsa de respectarea
principiului subsidiaritatii si al proportionalitdtii principii care limiteaza compe-
tenta organelor europene. Dupa Tratatul de la Lisabona procesul de armonizare
s-a intensificat si s-a extins luand forma directivelor ca instrument juridic (deci-
zia-cadru fiind suprimata) de rezolvare a armonizarii avand ca fundament juridic
art.83 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene (TFUE). Acest text contine
o lipsd a domeniilor supuse armonizdrii, listd, in principiu exhaustiva dar care
poate fi largitd printr-o decizie adoptatd in unanimitate de organele competente
ale Uniunii Europene.

Asa cum se observa competenta legislativd penala a Uniunii Europene este
conceputd numai in ce priveste fapte care prezinta o deosebita gravitate si toto-
datd o dimensiune transfrontalierd. Este de la sine inteles ca pe langa trdsaturile
mentionate reprimarea penald a faptelor de mai sus trebuie sd se vadeasca nece-
sard si sa respecte principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii. Aceasta inseam-
nd ca represiunea penald in aceste materii trebuie sa fie considerata necesara
numai daca activitatea statelor nationale membre se vadeste a fi insuficienta sa
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realizare o reprimare efectiva a acestor forme de criminalitate. Printre primele
propuneri de directive supuse Parlamentului European sunt si cele referitoare la
prevenirea traficului de persoane, la expluatarea si abuzul sexual fata de copii si
pedopornografia.

Observam, de asemenea ca ar exista o serie de probleme nerezolvate de Uni-
unea Europeana in legatura cu politica criminald europeand[5, pag. 9]. Astfel s-a
observat cd nici art.83 alin.1 si nici art.83 alin.2 nu contin decat obligatia de a
introduce reguli minimale in legislatia penald nationala lasand statelor membre
largi competente de a incrimina si alte fapte sau de a prevedea pedepse mai se-
vere. Aceasta ne creeaza posibilitatea unor diferentieri de tratament penal al ce-
lorasi fapte dintre statele membre ale Uniunii Europene. De asemenea, nu sunt
prevazute reguli de armonizare a legislatiei in materii de depenalizare. Pe de alta
parte existand reguli minimale in ce priveste limitele generale ale pedepselor ar-
monizarea apare ca fiind mai mult simbolicd daca nu se referd concomitent si la
pedepsele efectiv aplicabile in cazurile concrete[14, pag.425].

In acelasi timp, criminalitatea judiciard (numarul infractorilor condamnati
definitiv), prezintd un tot mai mare interes pentru elaborarea strategiilor legate
de prevenirea infractiunii si de educarea acestuia, cunoasterea criminalitdtii re-
ale (adicd a incdlcarilor de lege care se savarsesc efectiv in societate, deci si cele
care nu ajung sd fie descoperite de organele de stat iar cei vinovati sa fie condam-
nati definitiv). Asemenea cercetari, deloc usoare, ar putea oferi o imagine, daca
nu exacta, cel putin aproximativa, a gradului in care este respectata legea penala
europeanad, pe baza acestor date mai complete putandu-se intrevedea mai bine
insuficientele actualei reglementari si fundamenta mai temeinic propunerile de
perfectionare. Perfectionarea cailor de combatere mai implica si alte premise
importante cum ar fi: studierea intr-un cadru institutional propriu a cauzelor fe-
nomenului infractional, a dinamicii sale si a formelor sub care se infdtiseaza in
prezent.
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CONTEXTUL ECONOMIC AL DIPLOMATIEI MODERNE
IN TIMPUL TRANSFORMARII ECONOMIEI MONDIALE

Ludmila GOLOVATAIA, doctor in stiinte economice,
conferentiar universitar, Academia de Administrare Publica

Rezumat: Comunitatea economica mondiald este acum solidara in evaluarea
situatiei actuale din economia globald. Economia mondiala trece printr-o etapa
de tranzitie. Tendintele transformationale care schimba fata economiei globale
permit multor oameni de stiintd sa vorbeasca despre o epocd de tranzitie tur-
bulenta. Directia principala a dezvoltarii economiei globale este trecerea de la
modern la postmodern, de la o economie bazata pe active corporale, pe capital
incorporat in mijloace materiale si finante la o economie bazata pe informatii si
inteligentd, o economie creativa. Articolul prezinta semnele unei ere de tranzitie,
care stau la baza manifestdrii unor contradictii fundamentale, globale, spre re-
zolvarea carora se indreapta diplomatia economica.

Cuvinte cheie: era tranzitiei, economie creativd, diplomatie economica, mo-
dernd, postmodernd, digitalizare, inteligentd.

3KOHOMHYECKHUI KOHTEKCT COBPEMEHHOM JUIIJIOMATAH
B IIEPNO/J] TPAHC®OPMAIIMU MHUPOBOU 9KOHOMUKH

AuHOTaIUs: MUPOBOE 3KOHOMUYECKOE COOOIIECTBO CErOAHS COJUAap-
HO B OIleHKe CerojHsIIHel CUTyalluu B IJ100aTbHOU 9KOHOMHUKe. MupoBas
9KOHOMHUKA MMEePeKMBAET HEKYIO MEPEXOHYI0 CTaauio. TpaHchopMaIlmoOHHbIE
TEeHIEHIINH, MEHSIOIIEe 00JIMK IJ100aJIbHON 9KOHOMHUKH, IT03BOJISIOT MHOTUM
Y4YEHHBIM TOBOPUTH O TYpOYJIEHTHOH TIepexoaHo# amoxe. OCHOBHBIM HalpaB-
JIEHWEM Pa3BUTHUS TVI00ATHHON 9KOHOMUKHY SIBJISIETCSI TIEPEXO]T OT MOJIEpHA K
MMOCTMOJIEPHY, OT 9KOHOMHKH, OCHOBAHHOM Ha MaTepHaIbHBIX aKTHBAX, HA Ka-
MMTase, BOIJIONEHHOM B MaTepraJibHbIe CPeICTBA U (PMHAHCAX K 9KOHOMUKE,
OCHOBAaHHOU Ha MH(MOPMAIIUU U UHTEJIIEKTE, KPEaTUBHON 9KOHOMUKe. B cTa-
The MPUBEJIEHbI TPU3HAKK TIEPEXOTHOM 3T0XH, KOTOPBIE SIBJISIOTCS OCHOBAHU-
€M JIJIsI TIPOSIBJIEHUST (DYHIaMeHTATbHBIX, TJI00a bHBIX IPOTHBOPEYNIA, Ha pas-
pellieHre KOTOPhIX HallpaB/ieHa 9KOHOMUYECKast TUIIJIOMAaTHsI.

KirroueBsbie cI0Ba: mepexoiHast 91oxa, KpeaTuBHast 9KOHOMHKA, 9KOHOMHU-
YyecKast JUIJIOMaTHsI, MOJIEPH, IIOCTMOJIEPH, ITU(DPOBU3AIIHS, UHTEJIIEKT.

THE ECONOMIC CONTEXT OF MODERN DIPLOMACY
DURING THE TRANSFORMATION OF THE WORLD ECONOMY

Abstract: Today, the world economic community is in solidarity in assessing
the current situation in the global economy. The world economy is going through
a transition stage. Transformational trends that are changing the face of the glob-
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al economy allow many scientists to talk about a turbulent transition era. The
main direction of the development of the global economy is the transition from
modernity to postmodernity, from an economy based on material assets, on cap-
ital embodied in material assets and finance to an economy based on informa-
tion and intelligence, a creative economy. The article presents the signs of the
transition era, which are the basis for the manifestation of fundamental, global
contradictions, the resolution of which is aimed at economic diplomacy.

Key words: transition era, creative economy, economic diplomacy, modern,
postmodern, digitalization, intelligence.

Junjiomarndeckas NesaTeJIbHOCTb BCeraa HaXOOUTCA B COCTOSTHUU IIOCTO-
STHHOU 9BOJTIOINY. MUPOBOE 9KOHOMUYECKOE COODOIIECTBO CETONHS COJIUAPHO
B OIlEHKE CETO/IHSIIHEN CUTYaI[uu B TJI00AJILHON 9KOHOMUKE. B 11e;10M MUpo-
Bas MBWJIM3ALKUA U B TOM YWCJIE MUPOBAsA 3KOHOMHUKA [IE€PEKUBAIOT HEKYIO
repexofHy0 crafauio. TpancdopMalMoHHbIe TEHAEHIIUH, MEHSIONINE 00JINK
rJ00aIbHOM 9KOHOMHUKY M MUPOBOTO TIOJIMTUYECKOTO JIaHAIIAad)Ta TAKKE, TI0-
3BOJISIIOT MHOTUM Y4€HHBIM FOBOPHUTH O TYpOYJIEHTHOCTH, TypOyJIeHTHO! Iie-
pexonHoi anoxe. [IpuyeM Takasi TypOyJIEHTHOCTb He HOBOE SIBJIEHUE, TIEPEXO]I-
HbIE 3TI0XU HAOJII0AJINCH U paHee.

MHorve y4yeHHbIe CBA3BIBAIOT [IePEeXOJHbIe COCTOSIHUSA C [IUKJINYHOCTBIO pas-
BUTHS IJI00QTFHON 9KOHOMUKHY. Harmpumep, rosiiaHIcKii 9KOHOMUCT B 1913 .
fIko6 Ban T'enpepeH paspaboTan Teoprio BOTHOOOPA3HOTO IBOJIIOIMOHHOTO
Pa3BUTHS IIPU KATUTAIN3ME, B KOTOPOW 000CHOBA cyiecTBoBaHue 50-60 JyieT-
HUX IUKJIOB. B 1922 . Poccuiicknii skoHoMucT Hukosait Korgparbes [1] BBISBAI
OTIpeJIeNIEHHYIO IIMKJIMYECKYIO PEryJISIPHOCTD, B X0JIe KOTOPO# Ha CMeHY (asam
pOCTa COOTBETCTBYIOIIHX ITOKAa3aTes el MPUXOAT (DA3bl X OTHOCUTEJLHOTO CITa-
Jla C XapaKTEPHBIM ITEPUOIOM 3THX JIOJTOCPOYHBIX KOJIeOAHUH mopsiika 50 JIeT.
[ukJInYecKre 3aKOHOMEPHOCTH Pa3BUTHS IKOHOMUKH (3-4 T0/1a) OBLIH MTOIMe-
YeHbl U aHIJIMHCKUM aKoHOMHUCTOM JIxko3edom Kutuyensim (8] B 1920 r. CpenHe-
CpPOYHbIE 9KOHOMUYECKUE LIUKJIBI C XapaKTEePHBIM IIEPHUOJOM B 7-11 JieT Ha3BaHbI
110 nMeHU (ppaHIryackoro akoHomucra Kiemana »Kiorsisipa, [9] KOTOpsIN ogHUM
13 TIepBbIX OMKCAT 3TH UUKJIBL. B 1930 roay ObLINM OTKPBITHI UKL (pUTMBI) C.
KysHena, nmenmue nIpogo/LKATEIbHOCTb IPUMepHO 15-25 JieT. OHU NOJTy4rIIn
Ha3BaHue UKJI0B CaitMoHa KysHera, Oyayiero Jaypeara mpeMun TaMsITy AJTb-
(pena Hobessi. KysHer CBsI3bIBaJI 9TH BOJIHBI € IeMOrpauIeCKUMU IPOIIecca-
MM, B 4aCTHOCTH, IIPUTOKOM UMMUIPAHTOB U CTPOUTEJIbHBIMU W3MEHEHUSAMY,
TI03TOMY OH Ha3BaJI X «/IEMOTPA(PIUECKUMI» U «CTPOUTETEHBIMI» IUKIAMHU.

1 coBpeMeHHbIe UCCIe0BaTeN TaKKe CKJIIOHHBI TOBOPUTH O CMEHAaX 9KO-
HOMUYeCKuX anox. Hanmpumep, /’KOB4HHU ApPPITHU. TOBOPUT O CMeHE 310X B
3aBUCUMOCTH OT CMEIIeHNs IEHTPOB MUPOBOI 9KOHOMUYECKOH crJibl. OH BbI-
JieJIseT 910Xy UTaIbsHCKUX TOPTrOBBIX FOPOJ0B-TOCY1apCTB, Ha3blBas ee Bene-
nraHcKou anmoxoi. OH roBopuT o ['osIaH/ICKON 31toXe, BpUTaHCKOTO KanuTa-
JIN3Ma, U HaKOHell, 00 31oxe AMepUKaHCKOro Kanutaiuama 20-21 BekoB. OH
JIeJTUT UCTOPUIO PA3BUTHSI MUPOBOW 9KOHOMUKHY Ha PSIJT IUKJIOB. [10]
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Takum 06pasoMm, IIepexoiHOe COCTOSIHME — 3TO He HOBOe siBJIeHue. Beerfa,
KOT/Ia UMEET MECTO CMeHA IEHTPOB MIUPOBON 9KOHOMUYECKOU CHUJIBI HJTH, KOT-
Jla Ha CMeHy 3I10X{, OCHOBAaHHOH Ha oIpeJieleHHOM Habope UCTOYHUKOB pas-
BUTHS, PECYPCOB, TEXHOJIOTUI U HEKUX HAYYHO-TEXHUYECKUX PEBOJIOLUAX U
T.JI., IPUXOJUT HOBAs 9I10Xa.

U cerogHsa MUpOBas 9KOHOMHUKA HAXOJUTCS TAaKKe B COCTOSIHUY TypOyJIeHT-
HOCTHU. ITO CBSI3aHO, BO-NIEPBBIX, C TEM, UTO UCTOYHUKU PA3BUTH, HA KOTOPBIX
OCHOBBIBAJICSI MUPOBOI KalIUTAIN3M, UCCAKIA. MOYKHO CKa3aTh, MUPOBOH Ka-
MATAIN3M B TOM BHJE, B KOTOPOM CYIIECTBYeT CerojiHsl, IOoJolIes K TYIHUKY,
YTO TOKE He SIBJISIETCSI HOBBIM SIBJIEHHEM.

PBIHOK TIOTpEOJIeHHS TIPEJICTABIIAIICS 0e30peKHBIM, TakKe, Kak 1 3 dek-
TUBHOCTb 000POTa KaluTaIa, Kak ¥ pa3BUTHE SKOHOMUKH B II€JIOM ITPECTaBJIS-
JINCh COBEPIIIEHHO HE OTPaHNYEHHBIMU HUKAKUMU (PU3UYECKUMU TIPeIeIaMH.
Opnnako, coObITHS, CBsI3aHHBIE ¢ Besmkoi Jlemrpeccueii, mokasasy, 9To KalnTa-
JIU3M B XOJle CBOETO Pa3BUTHS HEUM30esKHO IIOPOKIAeT IIPeNsTCTBUS, CBSI3aH-
HBIE C OTPAaHNYEHHOCTHIO TOBAPHBIX PHIHKOB. Besnkas [lenmpeccus, OXBaTUBIIAs
CHIA B 1929-1939 Kak pas ABJIsAETCS CBUAETEIbCTBOM TOI'0, YTO MUP IIOO0LIE]I K
HEKOoeMy TYIIUKY B IIJIaHE Pa3BUTHS PPIHOYHOT'O TOBAPHOI'O KallUTAIN3Ma.

OnvH 13 aBTOPOB 9KOHOMHYECKOW MOJUTHKU «HOBBIM Kype» (aHri. New
Deal) npoBogumoii anmuaucTpalmeit @pankinna [lenano PysBesibTa, HAUMHAS
¢ 1933 roja c 1es1bI0 BBIXO/IA U3 MACUITAOHOTO IKOHOMUYECKOT0 Kpuauca, K.
P. Keiinc npeyoskuit hopMyJly peyaupyemozo Kanumaiudma rocyJapCTBOM.
Jro Obla IepBasi MONBITKA CO3HATEILHOT0 BMeIIaTeIbCTBa FOCyJapcTBa B Me-
XaHU3M JIeUCTBUSI He8UOUMOTL pyKU PBIHKA, 0 KOTOPOU roBopuJ Anam CMUT.

Besmkas mempeccusi IoKasasa, YTo [0 Mepe CYsKeHHsI PbIHKOB, CHAKAIOT-
€51 BOBMOSKHOCTH (DYHKIIMOHMPOBAHMS KAIIUTAJIOB B ITPEieJIax ITUX PHIHKOB 1
II0OTOMY He00X0IMMO BMeIIaTe/IbCTBO rocynapcrsa. OnHaxo, Beskas genpec-
cuAa B 1929 rony, Havyasmasaca B CIIJA u 3aTpoHyBIIAs BECb MUP, HE OCTAHOBU-
Jla CyllleCTBOBaHUe KanuTaauaMma. OH IpoJoJisKasl CyllleCTBOBATh HACTOJIBKO
YCIEIIHO, YTO CYMeJI 0J0J1eTh ObICTPOPA3BUBAIOLIUIICS PeasIbHbIN COIUAIN3M.
O0bsAcHEHHe 9TOMY HAaXOAUTCS B TOM, YTO KAIUTAIN3M IIOMEHSI chepy CBO-
ell meATesbHOCTH. Er0 0OCHOBHOM 000pOT IepeMecTU/ICcs U3 cepbl peasbHOMI
9KOHOMUKH WY C(pepbl TPOU3BOJICTBA PeaIbHBIX OJ1ar B (pMHAHCOBYIO cdepy,
KOTOpasi cama 1o cebe ToKe MpeJICTaBJIsiIach 0e30pesKHOM.

Ha nHasmmyue aToro pesepBa pasBUTHs KaluTaIM3Ma yKasblBasl Pymosbd
I'masdepaunr, aBCTPUICKUN IKOHOMUCT. B cBoei kaMTre « PUHAHCOBBIN Kalu-
tas» 1910 roga, oHA M3 CAMBIX KPYITHBIX MAPKCUCTCKUAX PabOT 110 9KOHOMUKE
riocste «Kanurasnay, OH TIIATeILHO ONKCAJ HOBBIE SIBJIEHUS KAl TATNCTUIeCKON
9KOHOMUKY, BBe[s NOHATHe (PpUHAHCOBOrO KanuTaga. OH caesan oJHy U3 nep-
BBIX [IOIIBITOK JJaTh Hay4yHOe 00'bsICHEHUEe HOBBIM SIBJIEHUSAM KallUTaIl3Ma, CBs-
3aHHBIM C ero BCTYIIJIEHHEM B CTaJIMI0 UMIepHanu3Ma. ['mibgepausr o60cHo-
BaJI 3aKOHOMEPHOCTH IlepeMelrieHr st 000pOTOB KaluTasia B GUHAHCOBYIO chepy.

Ho u rio6anbabril kKpusuc 2008 T. 1 COBpEMEHHOE COCTOSTHHE 3KOHOMM-
KU B IIeJIOM [IOKa3ald, YTO U (DMHAHCOBBIN PHIHOK MMeeT BIIOJIHE OCsi3aeMble
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npepeJbl cBoero passurusA. Kpuauc 2008 roga, KOTOpBIA HavasIcs ¢ 4aCTHOR
He0OoJIBIIION oTpacau GUHAHCOBOU C(Pephl, a IMEHHO MIIOTEYHOTO aMEPUKAH-
CKOTO KpeJNTa, HaHeC COKPYIIUTEJbHBIN yAap 110 MUPOBOH 9KOHOMHYECKOH
cucreMe, Ipeskie Bcero 1o hrHaHCOBOH cucreMe. Hano s roBOpUTH, 4TO CO-
BpeMeHHas1 IepeHaI0IHeHHOCTh (PMHAHCOBOIO PhIHKA IJIaTe)KHbIMU UHCTPY-
MeHTaMU B BHJIe JlepeBaTUBOB® WM Hakauka ()OHJOBBIX PbIHKOB I'PO3UT ellle
6osIbIINM KaTacTpoudeckUM KpHanucoM. Hampumep, ITepUBaTHBBI CErOAHS
OJJMH W3 CAMBIX KPYIHBIX U aKTUBHO Pa3BUBAIOIINXCSA CEKTOPOB HBIHEINIHeH
(bunancoBoi cucremel. [1o cpaBHEHUIO € IPYTMMHU PbIHKAaMU, Hanpumep, GoH-
JOBBIM, 00'bEM [IepUBATUBOB I10-HACTOSIIEMY OIPOMEH, II0 Pa3HBIM OIIeHKaM,
€ro COBOKYIIHAsA CTOUMOCTb COCTaBJIsIET OT 845 TPUJIMOHOB 10 2 KBaJPUILIU-
OHOB J0JIJIAPOB (1151 cpaBHeHus1 MupoBoit BBIT Bcero 65 TpsH qosutapos). Ho
1 ry100asbHBIH Kpusuc 2008 T. 1 cOBpeMeHHOe COCTOSIHIE 9KOHOMUKY B I1€JI0M
[I0Ka3a/y, YTO U (pMHAHCOBBIM PHIHOK HMeeT BIIOJIHE OCsi3aeMble IIpeJieJibl
cBoero pa3sutusA. Kpusuc 2008 roga, KOTOpBIA Havaacs ¢ 4YacTHOH HeOOJIb-
moi oTpacau (PUHAHCOBOHU cdephl, a UMEHHO UIIOTEYHOTO aMepUKaHCKOIo
KpeJuTa, HaHeC COKPYIIUTEe/IbHBINA yaap 10 MUPOBOI 9KOHOMHUYECKOW CUCTe-
Me, IIpesk]ie Bcero 1o hrHaHCOBOM cucteMe. Hao 11 rOBOPUTE, YTO COBpEMeH-
Has llepeHaloTHeHHOCTb (DMHAHCOBOI'0 PIHKA IIJIATEsKHBIMYA HHCTPYMEHTaMu
B BUJle [lepeBaTUBOB UJIM Hakauka (DOHJOBBIX PHIHKOB I'PO3UT ellle 00JIbIINM
KaTacrpoduyecKkuM KpusucoM. Hanpumep, 1epuBaTUBbI CErOAHSA OJUH U3 Ca-
MBIX KPYIIHBIX ¥ aKTUBHO Pa3BUBAIOIINXCSA CEKTOPOB HbIHellIHell (DMHAHCOBOMI
cucTeMsl. [To cpaBHEHUIO ¢ APYTUMHU PBIHKAMU, HanpuMep, GOHAOBBIM, 00beM
JIlepUBaTHUBOB II0-HACTOAIIEMY OTPOMEH, 110 Pa3HbIM OLIEHKAM, €0 COBOKYIIHAs
CTOMMOCTb COCTaBJIsIeT OT 845 TPUJIMOHOB A0 2 KBaJPU/UIMOHOB J10J1JIapOB
(mi1s1 cpaBHeHUA MupoBoii BBII Bcero 65 TpJIH 10/1JIapoB).

TouHO Tak:ke ceroHs H30BITOYHO HApacTaeT IJ100aJbHas 3aJ0/LDKEHHOCTD
rocygapcrs, Koproparuii. OGHUM CJI0BOM, «(pMHAHCOBBIN Iy3bIPb», KOTOPBII
YypeBar TeM, YTO OH JIOIIHeT, MOKeT OKa3aThbCs OKOHYaTeIbHbIM (DaKTOPOM, KO-
TOPBIM IOXOPOHUT COBPEMEHHYIO IJI00AIbHYI0 9KOHOMHUUYECKYIO cucTeMy. Bee
3T0 00yCJI0BIMBAET IepeX0HbII XapaKTep COBPeMEHHOH I100a1bHOM 9KOHO-
MuKH. Kpome Toro, mepexofgHOCTb COBPEMEHHOH I100aIbHON 9KOHOMUKY, ee
TPaH3UTHOCTb OIpeJeJsIsIeTCs TeM, YTO IPOUCXOJUT CMeHa LIeHTPOB MUPOBOI
9KOHOMHYECKOH CHJIBbl. MBI CTAaHOBUMCS CBUJETEJAMU TOrO, KaK Pe3KO BbI-
poc, BO3MYsKaJl, a Tellepb KOHKYPUPYeT HOBBII LIEHTP 9KOHOMUYECKOM CUJIbI B
10ro-BoCTOYHOH A3uu. LleHTp nepemMeniaercss Ha BOCTOK 1 HEU3BECTHO KaKUM
00pa3oM BBICTPOUTCSI COOTHOIIEHUE MeKy leHTpaMU MUPOBOH 9KOHOMUYe-
CKOH cuuibl mocyie nangemun COVID-19, ocranyTcs 11 JTUAUPYIOLTe I03UIUN
3a CIIIA nnu 5T0 TUAepcTBO OyeT HaBcera yTpadeHo, CUTyalus ITOKaKeT.

KanuTanusm B cBoell TpaJuIIMOHHOM (popMe pa3BUTHUA TOBApHOU (puHaH-

% JlepuBaTHB — JOTOBOP (KOHTPAKT) HA IOCTABKY ONpPeIeIeHHOr0 PoayKTa (6a30BBIH ak-
THB) B OIIpeJieJIeHHYIO 1Ty 38 OTOBOPEHHYIO CyMMY. JTO IPOU3BOAHBIN (DUHAHCOBBII HH-
CTPYMEHT, HaJICTPOIiKa HaJ 6a30BBIM aKTHBOM, CTOMMOCTb KOTOPOTO NPUBA3aHa K IleHe
CaMOro akTUBa.
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COBOH cpep UCHBIThIBaeT TpaHC(OpMaLHUIO, Iie IPOUCXOJUT aKTUBHOE 3aMe-
meHue (akTOpoB Pa3BUTUS B BUJle MaTepUaIbHBIX aKTUBOB (TOBApPHBIX Macc,
OCHOBHBIX CPeJICTB, (pMHAHCOBBIX AKTUBOB) HA aKTUBBI JIPYTOro MOPsKa, KO-
TOpble OyayT OCHOBaHWEM HOBOH KpeaTUBHON 9KOHOMUKHU, & UMEHHO UHQOp-
Mmanuu u 3HaHui. Io yoesxgenusm Kiayca [1IBaba ceroHs He MOXKeT MUPOBast
9KOHOMUKA BBICTPAUBAThLCSA, He UMesl B BUy cOXpaHeHUe Ouocdephl IIJTaHeThl
U OKpYy>Karomieil cpenbl. Hago ckasaTh, YTO U B 9TOM IIJIaHe COBPeMeHHas1 apXu-
TEKTypa COBPEMEHHOT'0 KallUTAJIN3Ma He BCerja aleKBaTHO OTBEYAeT BbI30BAM
coBpeMeHHOCTH. KanuTanusM — 9To Bcerja OpHeHTalys Ha ONTUMAajIbHOEe U
panuoHaabHOe I0JyYeHre IPUObLIY ¢ HaUMEHBIINMHU 3aTpaTaMy U HUKaKue
HOpMAaTHBHbIE, 3TUYHBbIE U MOpAJbHbIE CAEP)KKHA U IPOTUBOBECHI B JaHHOM
clydae He Y4UThIBAIOTCA. [109TOMy KanuTaauaM He aJallTUBEH TOMY YTOOBI
aJleKBaTHO pearupoBaTh, HaIpUMep, Ha OIACHOCTb, CBS3aHHYIO C 3arps3He-
HUEeM OKpY»Kalollleil cpefibl, ¢ BHIOpOCOM IIaPHUKOBBIX Ta30B U T.[. JIXIIb 1I0-
JIydueHUe TIPUOBLIN SBJSAETCS [VIABHBIM C TOUKM 3PEHUs IIeJ1eco00pasHOCTH,
[leJIeNI0JIaraHus MUPOBOTO KAIATAJIN3Ma. BOT II09TOMY MUpOBas 9KOHOMUKA
JoJpKHA TpaHC(OPMUPOBAThCA B CTOPOHY yueTa HagBurawoueiica nadopma-
IIMOHHOM 9110XU, COXpaHeHUs OKpy:karolel cpenbl. Kiayc I1IBab roBoput, 4To
3TO 3I0Xa, KOTOpast OyIeT aleKBaTHO OTPasKaTh HOBbIE TOCTUKEHUS TEXHOJIO-
I'UM U Ha UX OCHOBe OyJeT IIOCTelleHHO CTUPAThCA I'paHb, HapUMep, MeXIy
peasbHbIM ¥ BUPTYyaIbHbIM MUPOM. [10 pa3HbIM OLJeHKaM COBPEMEeHHbIN BKJIa[
yMHO# (11 poBoli) s9KOHOMUKU B MUPOBoii BBII onlenuBaercs ot 4,5 10 15,5%.
[TpaBuIbHBIE UHBECTUIIMY UMEIOT pellaoliee 3HaYeHUe IS JTI000H CTpaHbl,
KOTOpas INIAHUPYeT peajln30BaTh, MOAJEPKaTh UIN Jaske MPEBBICUTh TEMII
pocra 1udpoBoil sKOHOMUKU. [0 AaHHBIM KUTANCKON KoMIlaHUU XyaBaii,
nudpoBasg 9KOHOMUKA pacreT B 2,5 pasa ObicTpee mupoBoro BBII. K 2025 ona
nocruraet 23,3% raodaapHoro BBIT wtu 23 TpuiH. f1o01. [8.]. B nsATepke uiepoB
110 ypoBHIo niudposusanuu — CIIA, Cunranyp, llIsenus, Jaunua u lIsedinapus.
K 2025 rony 75% HaceseHHs IVIAHETHI TaK WU UHa4e OyayT B3aUMOAENUCTBO-
Barhb ¢ Big Data* IludpoBusanus yacro moHUMaeTCs YIPOLIEHHO, KaK UCII0JIb-
3oBaHue bousbmmx JaHHBIX [JIS1 TOJTy4eHUs MACHITAOHBIX CTATUCTUYECKUX
pacueToB, B TOM 4HCJIe CIOCOOCTBYIOMNX (DOPMUPOBAHUIO PA3JIUYHBIX IIPO-
THO30B WJ/IM BbIABJIEHUE [IPOUCXOAAMINX JeCTPYKTUBHBIX IPOLECCOB, HAIpU-
Mep, B MUPOBOH 3KoHOMUKe. Ho 1udpoBusanys He orpaHUYUBaeTCs JIUIIb
obparmenueM k bosbummM JlaHHBIM. 3TO BHEJpeHUe COBPeMeHHbIX (P POBBIX

© Bosbinde qaHHble (aHIIL. big data) — 0603HaUYEHHe CTPYKTYPUPOBAHHBIX U HECTPYKTYPH-
POBAHHBIX IaHHBIX OTPOMHBIX 00'EMOB U 3HAYUTEJIHLHOIO MHOT000pasusi, 3 (HeKTHBHO
00pabaTbIBaeMbIX TOPU3OHTAIBHO MAaCHITA0MPYEMBIMUA ITPOrPAMMHBIMU MHCTPYMEHTA-
MU, TOABUBIIUMUCA B KOHIIe 2000-X rOJJ0B U aJIbTePHATUBHBIX TPAAUIIMOHHBIM CUCTEMAaM
yIpaBjeHus 6a3aMy JaHHBIX U PelIeHusM Kjacca Business Intelligence. 9To commas-
HO-9KOHOMHUYECKHI (DEHOMEH, CBSI3aHHBIN C ITOSIBJIEHHEM TEXHOJIOTHUECKUX BO3MOIKHO-
CTel aHAJIM3VMPOBATh OTPOMHBIE MACCUBBI IAHHBIX, B HEKOTOPBIX TPOOJIEMHBIX 00J/1aCTSIX
— BECb MUPOBOU 00BEM JAaHHBIX, M BBITEKAIOIINX M3 3TOr0 TPAHC(OPMALMOHHBIX TIOCIIE/-
CTBHIA.
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TEXHOJIOTHI B pa3JinuHble C(PePhI SKU3HU U MPou3BocTBa. B 2005 r. PaiiMong
Kyprusetis onybsinkoBan KHUTY « CHHTYJISIPHOCTD OJ/TM3Kay». ITO COOPHUK UeH,
0 TOM, Kak OyZieT BBITJIAJETh Oyayllee, B KOTOPOM [IPUBBIYHbIE KOMIIBIOTEPEI
YCTYIAT MECTO raJisKeTaM, BCTPOEHHBIE B OZIEsKy YMHbIE OUYKU U IIPOYHeE Taf-
SKeThI OYIYT CJIeJUThH 3a 3/[0POBbEM YeJI0BeKa, IPUHUMATh HEOOXOIMMEIE pe-
meHusi. CUHTYJIAPHOCTb — TEPMUH, B3ATHIN U3 MaTeMaTUKU, U IIPeACcTaB/sAeT
co00#l TOUKY C HellpeCcKa3dyeMbIM, 0COOEHHBIM NOBeJieHreM (DYHKIMH, KOTO-
pas crpeMuTcs K 0eCKOHEYHOCTH. B Ki1accuuecKoi aKOHOMUKe, B YaCTHOCTH,
B 3KOHOMUKE aBCTPUICKON IIKOJIBI TOYKE €CTh TEPMHUH CHUHTYJISPHOCTb, KaK
0CO0EHHOCTb, KOTOpasi IpuUMeJsach AJis OIpefeseHus 0cOOEHHOCTel IoBe-
JeHUs] UHIUBHU/IA, KaK CyOBEKTa IKOHOMUYECKON [eATeTbHOCTH. A PaiiMOH[
Kypuseiis1 npuMeHUJI TEPMUH CUHTYJISIPHOCTD AJIs TOTO, YTOOBI OIPENeuTh
JPYTyI0 0COOEHHOCTD — HACTYIAOIIYIO OYAYIIYIO 9KOHOMUYECKYIO PEATbHOCTb.
ITo MbIcsiu aBTOpa B 2029 roJy KOMIbIOTEP CMOKET NPOUTHU TecT ThIOpUHTa,
JIOKa3bIBas HAJIMYKE Y HEro pasdyma B 4eJI0Be4eCKOM TIOHUMAaHWUH 9TOT0 CJI0BA.
Jro Oyaer JOCTUrHYTO OJ1arogapsi KOMIbIOTEPHOM CUMYJ/IALUY YeJI0BeUeCKOro
Moara. 11 XoTs 110 9ToOMy II0BOJY MOKHO BBICKa3aTh COMHEHUs, IOTOMY YTO Ma-
IIMHA U ee UCKYCCTBEHHbIN MHTeJJIEKT OCTaHeTCs aJrOPUTMOM, KOTOPBIA He
OyZIeT cBs3aH co BceM Dara)koM, B TOM YHCJ/Ie 9MOIIMOHAIBHBIM, YyBCTBEHHBIM,
KYJIBTYPHBIM, KOTOPBIH IMeeT MeCTO ObITh B UHTeJJIEKTe PeaIbHOTO YesIoBeKa.

VIcKycCTBeHHBIHM UHTEJIJIEKT — 3TO QITOPUTM U 9TO BCerja ynpollleHne UH-
TesIeKTa MHIUBUAYyMa. X0Ts 6e3yC/I0BHO CYIIEeCTBYeT BO3MOKHOCTb 4aCTHY-
HOTO 3aMEIIEHUs WHTEJUIEKTa YesoBeKa WCKYCCTBEHHBIM. BepHOH BHHIK
(aMepuKaHCKMI nHucaTesIb-(aHTaCT) YTBEPIKAAET, YTO PeaJbHOCTh U OKUAA-
HUs, CBsI3aHHBIe ¢ UH(OpMaTH3aleil HeCKOJIbKO NpeskeBpeMeHHbl, B CBA3U
C TeM, 4TO SBHO HapacTaeT IPOTUBOPEYNe: BO-IIEPBBIX, 9TO IPOTUBOPEYNE B
3aBUCHMOCTHY MOIIY POrPAMMHOI0 00ECIIeYeHUsI OT TEXHUKHU («KeJe3a»), OT
CKOPOCTH IIPOILIECCOPOB. be3 mpopbIBa B MaTepHUaJIOBEIEHUN HEBO3MOKHO
Npeojio/IeTh 3Ty mperpany. TeMnsl HH(MOpPMATU3AUK HAIIEro NPOCTPAHCTBA
HECKOJIBKO IIPEYBETNYEHBI.

Bo-BTOpBIX, OTpaHUYCHHOCTE T€Hepalui 9Hepruy Ha ryiaHere. Camas KpyI-
Has KuTalickasi THIpoaJieKTpocTannus « I pu yinenbsi» mpousBoant 23 ['BaTt. B
cJIy4ae JOCTHUKEHUS NCKOMOM CUHTYJISIPHOCTH, TEXHUYECKHUH ITpoIiecc 00peTeT
HOBOE KauecTBO, T.e. JOCTUTHET TaKOH CKOPOCTH, YTO HauyHeT MOJIepKUBATh
caM ce0s U IIpU 9TOM YeJIoBeyecKask [UBUIN3ALNUs OyaeT 6eCKOHTPOIBHO Me-
HATHCS. ITa 0COOEHHOCTD, 3aKJII0YaloIasaca B [ByX o0cTosTeIbcTBaX — (1) 1o-
CTH>KEeHHUsS HOBOT'O KauecTBa CKOPOCTH, IPU KOTOPOI OHA MO/iJiepsKUBaeT caMa
ce0s, T.e. mpolecc caM ce0s1 BOCIPOU3BOANT; (2) LOCTH)KeHNe TAKOK CKOPOCTH
IpuBesieT K 0ECKOHTPOJLHOMY U3MEHEHUIO Ye/I0BeYeCKON IMBUJIU3AIHH.

Ity 1Ba 06cTOsATENLCTBA YUnuThIBaOTCA Kyprseisiom. OH MX Ha3BasI yCKO-
psitolneiicss oTnaveil. Yske CerojHsi, OH 3aMedaeT, €KeroJHO YIBauBaeTcs
MOIITHOCTh KOMIIBIOTEPOB U CHMSKAETCS CTOMMOCTb TEXHOJIOTHH, eclu IOoJ
9TUM IOHUMAaThb IIPOU3BOAUTENBHOCTD. K ipuMmepy, B 1968 rogy oiuH TpaH3U-
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cTop crousa 1 JoJiIap, a cerofHs 3a 4 gosuiapa MOYKHO KyImuTh 10 MJIpJ TpaH-
3UCTOPOB.

CorustacHo nporHosam Climate Home News, k 2025 rojy Ha aHepronorpe-
OsieHre maTa-1eHTpoB 1 00paboTKY TAaHHBIX OyIeT MPUXOAUTHCA 3,2 00IeMu-
pPOBOTro BRIOpOCA YIJIEBOAOPOIOB, KOTOPBIE OyAyT NOTPedsATh He MeHee 20 %
BCell 971eKTpoaHepruu. TakuM 00pas3oM, MOKA HOBBIE TEXHOJIOTUH YITUPAIOTCS
B CTapyIo PECYPCHYIO 9KOHOMUKY.

HoBoe npo6uBaer cebe mOpoOry, HO MPEMSATCTBHEM HA IMYTH 3TOTO HOBOTO
ocCTaeTcs IIpeKHUE 9KOHOMUYECKUE OTHOIIIEH s, THBECTUI[IOHHASA 31Ma B HC-
KYCCTBEHHBIW WHTEJIJIEKT, 9TA MPEKHIE TEXHNYECKIE PECYPCHbIE BO3MOKHO-
CTH CO3IAHUS 3JIEKTPOIHEPTUH 110 CPEICTBAM CIKUTAHUS YTIEBOLOPOAOB U T.JI.
T.e. moka IpesKHII 9KOHOMUYECKHUH TIOPSIIOK ¥ TPEsKHIE 9KOHOMUYECKHE Pe-
CYpCBI IPEJOCTABISAIOT JOCTATOYHO OrpaHUYEeHHbIE BO3SMOKHOCTH Pa3BUTHUSA
HOBOU 9KOHOMUKHU. [{rppoBM3aIys, MOpoi TosKe CBOIUTCS K UCIIOJIb30BAHUIO
B TEXHOJIOTMYECKUX MPOIeccax «OOJIBIINX JaHHBIX», OHAKO 9TO He Tak. [Jugh-
posu3ayus — 3TO BbIpA0OTKA OITUMAIBHOIO aJITOPUTMa PelleHrs Kakon-1100
TeXHUYEeCKOH 3a1a4yl TP HAUMEHBIIINX 3aTPaTax, B TOM YHCJIe MaTepruaabHbIX
pecypCHBIX.

[ToaToMy, KOT/ia MBI TOBOPUM O IU(PPOBU3AINH, ITO HE O3HAYAET, YTO OHA
TOK/IECTBEHHA PACIPOCTPAHEHUIO TU(PPOBBIX TEXHOJOTUH, TOCTAaBKe NH(POP-
MaIuy, KOMMYHUKaIUW. ITO IPEsK]ie BCero Co3AaHue aaropruTMa JOCTIKEHNS
KaKNX-TO Pe3yJIbTaTOB WMJIM PEIIeHUs] TEXHOJIOTHMYECKUX 3a1a4 C MUHUMAJIb-
HBIMH U3JiepyKKaMu. [[puMepoM 9TOro MOTYT CJAYKUTH CO3JJaHHbIE U aKTUBHO
HCII0/Th3yeMble MOJIEJTH () POBHIX TBOMHUKOB. ITO CO3/JaHNE IBOMHUKOB TEX-
HUYECKUX MOJieJiel, TEXHOJIOT U, MaIlINH WX JasKe TOPOJ0B, PETHOHOB, Tep-
PUTOPHIA. ITO TBONHUKY CJIOKHBIX TEXHUYECKUX VI COITUATBHBIX CUCTEM, KO-
TOpbIe BOCCO3JAIOT B NH(POPMAMOHHOH cpejie peasibHO (PYHKIMOHUPYIOIINE
TeXHUYECKUE VI CONMaNbHbIe cucTeMbl. OHM OOKATHIBAIOTCS y’Ke HA CTauN
ux cosfganus. [Tocse Toro, Kak MoJesIb CO3[jaHa B PeabHOCTH, TO OHA I103BO-
JIsieT KOHTPOJIMPOBATh OeccOoitHOe (HYHKIIMOHUPOBAHME CHCTEMBI, KOPPEK-
THUPOBATh ee (DYHKIMOHUPOBAHHeE, IPEICKA3bIBATE ee NaabHelllee pa3BUTHE,
HaIpuMep, ecjIM aTo colraabHasd cepa, To B 00/1aCTU 9KOJIOIUH, TPAHCIIOPTA,
SKMJIMIIIHO-KOMMYHaJsIbHOT0 X03siicTBa (FKKX), a eciu aTo Kacaercs TexHude-
CKOH MOJIeJIN, TO TIPEJICKAa3bIBATh PA3BUTHE CUTYAIUX B CBSI3U C 9KCILTyaTaI-
elt aToit Monesid. 1 Majio TOro, aTa Mofesab MU POBOI TBOMHUK Ipeaiaraer
BapHWaHT COBEPIIIEHCTBOBAHUSA JIEWCTBYIONIEN cUCTeMbl. Takyilo MoJenb yKe
nMmeet bpuranckuii KemMOpumpx.

HeoTbpemyieMOll 4acThl0 YMHOM I9KOHOMHUKH CTAaHOBUTCS POOOTH3AIMA.
HeckoJibko 11(p XapaKTepu3yIOIINX UCI0Ib30BaHNe poO0OTOB B Mupe: Ha 10
000 paboratomumx B 2016 T — 74 pobota, B 2017 T — 85, 1 B 2019 T — 99 po6OTOB.
IJTOT IIOKa3aTe b CEPhe3HO BAPHUPYETCs B 3aBUCUMOCTH OT CTPaH, HallpuMep,
B CHHTamype 3TOT IMoKasareJb cocraBJsieT 831 pobort, B IOkHo# Kopee — 734, B
l'epmanuu - 338, B CIIIA - 217, B Kutae — 140, a B Poccuu - 5.
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fIBHO 0003HAYM/IOCH IPOTUBOPEYNE MEKIY MHTEpecaMyl KaluTasa, CTpe-
MSIIIErocsi K KOPOTKOMY 000pPOTY M Yallle K CIeKyJIATUBHOMY B (pMHAHCOBOM
chepe 1 HEOOXOAUMOCTH MHBECTHPOBATH (DYHAAMEHTAJIBHYIO HAYIHYIO Jie-
ATesbHOCTh. HeompoBepskuM TOT (akxT, 4To JI0O0H o0sagaTesb Kakoro-To
KaluTajga CTPEMHUTBCSA K TOMY, YTO 3TOT KamuTana 00epHYJCA KaKk MOKHO
6bIcTpee U ¢ 60JbIIeH TPUOBLIBIO. 1 T09TOMY BJIOKEHUS KanuTaaa B GyHaa-
MeHTaJbHbIe, AJIANMecs ToAaMU Hay4Hble IIPOIeCChl MajIo HHTepecHO. JInIb
3% u3 Tom 100 MUpOBBIX KOpriopauuii B 2016 oy ”HBECTHPOBAJIU B IIPOEKTHI,
OCyIIeCTBJIsIeMbIe B 5-j1eTHe. A 33 5/1eTHU CPOK — JIUITb 2 KOMITAHUHU. Pacxo/bl
Ha HUOKP cranu iy1st MHOTHX KOPIIOPAIi CPEJCTBOM COKPBITHS HAJIOTOB, a
He peajbHBbIM BJIOKEHHEM B HAyYHO-UCCJIEI0BaTeNbCKIE pa3paboTky. B 2019
roJly HaJIOTOBBIE TIOCTYIVIEHHS OT KOPIIOPANUiA COKpaTUiich Ha 4%. Kasanoch
Obl, MPOUCXOAUT UMyIIlecTBeHHas auddepeHIanysi, HakoIJIeHre D0rarcTsa
Ha OJJHOM TIOJTIOCE, TTOJTI0CE KOPIIOPAIUi, HO TeEM He MeHee, KOPIOPAIAX Mpo-
JOJ/DKAIOT IJIATUTH BCe MEHBIIIE HAJIOTOB B OOIIYI0 HAIIMOHAIBHYIO «KOITUJIKY».
OnHuM 13 ciocoO0B COKPHITHUS HATIOTOB SIBJISETCS KakK pas yepes cepy Hayd-
HO-HCCIIeI0BaTENbCKUX Pa3paboToK, KOTOPOEe BO BCEX CTPaHAX JAaTUPYETCS U3
6romkera. Hanmprumep, ABcTpust yBermaniia Hanorosble cyocuauu nHa HOKP ¢
2 1o 14%, Kurait — ¢ 50 1o 70%, {anus — 1o 100%, a k 2026 roxy — no 110% (t.e.
Jake JOIJIaYMBaTh (pupmam, koropele BHeapsioT HIOKP). B fnonuu u Poc-
CUU HaJIoroBble NpedepeHny HOCAT y3KOHANpPaBJIeHHbIN XapaKTep, T.e. OHU
TIPeOCTABJIAITCA KOPIOPAMAM B 3aBUCUMOCTH OT OTPAC/IU I'lie BHEPSAETCA
HHOKP. ITpu sToM rocygapcrsensble pacxoasl Ha HUOKP Bo MHOrux passu-
TBIX CTPaHax cokpamamTcs. CorsacHo nporuodaMm, R&D Magazin, B 2019 r. Mmu-
POBBIE pacXobl Ha MUCCJIEL0BAHMSA U Pa3paboTKU COCTABJIAIN 2,3 TPJIH. 01,
4yT0 Ha 3,6% O0sbIIe yeM B 2018 1. [Tpu aTom nosist HUOKP B rito6ansaom BBIT
ocraeTcsi HeM3MeHHOH, Ha ypoBHe 1,7%. Poct o6bema naBectunuii B HIOKP
obecnieveH, TIpesk/ie BCETO, 3a cyeT Kurasi, mpuyem 3a CYeT rocyJapcTBa, a He
yactHoro 6usHeca. B 2019 r. pacxogsr Ha HIOKP B Kurae Beipocau Ha 33,7%
MJIpA. 1oJt. B 2009 roxy KHP 3annman 12,5 % MupoBOTO 00'beMa MHBECTHUIINH B
HUOKP, a CIIIA - 34%. A treneps qosst KHP u CIIIA cpaBusiiuch. Kutaii 21,6%,
CIIIA - 25,18%. B nepBylo nAaTepky crpaH 1o nasectuiuam B HUOKP Bxopar
— CIIA, Kura#i, flnonus, 'epmanus u Uaaus. [Joas 3atpat Ha HUOKP B mupo-
BoM 00peme BBII ¢ 2009 roga (pakTrueckn He BEIPOC/IA U COCTABJSAET 2,6-2,8%.
IIpu aTOM Hago 3aMeTuTh, uyTo JbBUHasA NoJs CHIA B HUOKP, xots u nagaer
Ha 4acTHbI cektop (1,8% ot BBII), HO aTo pa3paboTKy, He CBsI3aHHbIE C (DyH-
JaMeHTaJIbHBIMU U JjasKe He C IPUKJIaJHBIMU HayKaMU, a C UH(PPACTPYKTYPHbI-
MU pa3paboTkamy, T.e. Jaske 3aMeHa TPOTrPaMMHOT0 00ecTieue s CIUTAETCS
BokeHuamu B HUOKP.

3aTparsl Ha (yHIAMEHTAJbHbIE W TPUKJAJTHbIE MCCIIEJOBAHUSA OCTAIOT-
Cs1 Ha OJTHOM M TOM >Ke YPOBHe U He pacTyT. dP(PeKTUBHOCTh aMepUKaHCKUX
paspaboTok mamaer. Ha kaskaprii MutH. gosapos 3arpat B HUOKP 1995-2000
rojjax MpUXoua0ch OoJibiie 2-x naTeHToB, 2007-2008 romax — 2,7 nmareHTa, a B
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2019 . -Bcero 1,6 maTeHTa Ha KayKIbIM MJIH. JOJJIAPOB 3aTpart.

Taxum 06pasom, nesaemM BBIBOJ], YTO OCHOBHBIM HAlpaBJIeHNEM Pa3BUTHS
r100aJIbHOM 9KOHOMHUKH SIBJISIETCS IEepeX0j OT MOJEPHA K MOCTMOAEPHY, OT
9KOHOMWKHM, OCHOBAaHHOHM Ha MaTepHa/IbHBIX aKTHBAX, HA KalWTaJe, BOILIO-
II[EHHOM B MaTepuaJibHbIe CPEICTBA U (PUHAHCAX K IKOHOMHUKE, OCHOBAHHOM
Ha MH(GOPMAINH ¥ NHTEJIJIEKTe, KPeaTHBHON 9KOHOMUKe. V1 BOTIJIONIeHE 9TO-
ro Iepexojia OCYLIECTBISETCS IPY HATMYUU CErOJHS CYIECTBYIOMINX 9KOHO-
MWYECKUAX OTHOIIEHWH, pecypcHOU 0asbl, a B OymyIieM, BUANMO, BOSHUKHYT
Jpyrue MpensiTCTBUs, KOTOpble OyyT OCHOBaHMEM [JIsl TOI'O, YTOOBI YesIoBe-
YEeCTBO MTPEATNPUHAMAIIO U JAbIIIE KaKie-HUOYIb IIaT B 00/1aCTH MHHOBAITUN
YTOOBI IBUTATHCS IaJibllie. HU OJTWH 3Tal B Pa3BUTHUH YeJIOBEYECTBA HE MOJKET
OBITH IOPOTOBBIM, 32 KOTOPHIM HE CJIeyeT Apyroro mara. CerogHs CymecTBy-
IOIUHA MUPOBON 3KOHOMHUYECKHUU TOPSIOK TPAHCIEH/IEHTEH, HeaJleKBaTeH
TOMY TIEPEX0]Ty, KOTOPBIXA ocyIiecTBisieTcsi. OCHOBAaHHBIN Ha PAlOHATHHOM
MOJTyY€HUHY NTPUOBLIA HE COOTBETCTBYET CETO/IHSAIIHIM BbI30BAaM B Pa3BUTUU
rJ100a7IbHOM 9KOHOMUKHU.

Bce aT0 siBJIsieTCA OCHOBaHMEM JJIs TPOSIBAEHUS (DyHAaMEHTAIbHBIX, IJI0-
OaTBbHBIX MPOTUBOPEYHH, Ha paspelieHne KOTOPhIX HallpaBaeHa 9KOHOMMUYeE-
CKast TATIJIOMATHUS.
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PROTECTIA SECURITATII ECONOMICE
IN CONTEXTUL SECURITATII EUROPENE

Vasilii PEREDERCO, doctor in drept, lector universitar,
Universitatea Cooperatist Comerciala din Moldova

Rezumat: In comunicare autorul prezinta una dintre putinele cercetiri care
imbina elucidarea protectiei in domeniul securitdtii economice prin intermediul
dreptului in baza actelor normative adoptate in Republica Moldova, unde, stu-
diul securitdtii economice este un subiect absolut pe ne drept ignorant de doc-
trind. Nu suntem siguri cd exista cauze obiective care ar explica aceasta situa-
tie de-a dreptul ciudatd, mai ales cd securitatea economica nationalda ameninta
sd fie ireversibil deteriorata, atat de factori externi, cat si interni. Este stabilit ca
importanta subiectului este pe deplin inteleasa numai in conditii fait accomplit,
cand amenintarile in adresa securitdtii economice devin realitate. Or, securita-
tea, in general, si cea economicd, in particular, nu admite abordari partiale sau
ocazionale. In rezultatul cercetarilor effectuate, autorul evidentiaza si unele con-
cluzii si recomandadri. Istoria demonstreazd cd chestiunea securitdtii economice
nu trebuie sa ramand doar in domeniul exercitiilor academice, ci trebuie sa con-
stituie obiectul unui sistem de monitorizare si gestionare permanenta.

Cuvinte cheie: securitatea economicd, protectie, securitate nationala, strate-
gie, concept.

PROTECTION OF ECONOMIC SECURITY
IN THE CONTEXT OF EUROPEAN SECURITY

Abstract: In the communication the author presents one of the few research-
es that combine the elucidation of protection in the field of economic security
through law based on normative acts adopted in the Republic of Moldova, where
economic security is an absolutely unjustly ignorant subject of doctrine. We are
not sure that there are objective causes that would explain this really strange sit-
uation, especially since national economic security threatens to be irreversibly
damaged, both by external and internal factors. It is established that the impor-
tance of the subject is fully understood only in fait accomplish conditions, when
threats to economic security become reality. However, security in general and
economic security in particular do not allow for partial or occasional approach-
es. As aresult of the research carried out, the author also highlights some conclu-
sions and recommendations. History shows that the issue of economic security
must not remain only in the field of academic exercises, but must be the subject
of a system of permanent monitoring and management.

Key words: economic security, protection, national security, strategy, con-
cept.
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Afirmarea Republicii Moldova ca stat de drept presupune, pe de o parte, su-
prematia legii si a ordinii de drept, ca o cerinta esentiala a existentei lui si, pe
de alta parte, plasarea in randul celor mai importante valori persoana umana,
proprietatea privata si publica, ordinea si linistea publica, activitatea organelor
statului, autoritatea acestuia, capacitatea de aparare etc. in masurain care trans-
formadrile social-politice si economice, bazate pe lege si justitie, vor contribui la
consolidarea statului si ordinii de drept, valorile mentionate vor fi tot mai com-
plet si multilateral ocrotite. Dimpotriva, dacd se manifesta slabiciuni si tendinte
de diminuare a capacitdtii de organizare si conducere a statului, valorile sus-nu-
mite vor fi tot mai slab protejate in raport cu anumite fapte si amenintari antiso-
ciale [1, p.1-6].

Conceptul Securitdtii nationale este confirmat prin legea nr.112 din
22.05.2008, care concretizeaza ca securitatea nationald a Republicii Moldova se
realizeaza prin masuri adecvate de natura politicd, economicd, diplomaticd, so-
ciald, juridica, educativa, administrativa si militard, prin activitate de informatii,
contrainformatii, precum si prin depdsirea eficientd a crizelor, in conformitate
cu legislatia in vigoare si cu dreptul international [2]. Strategiea Securitatii Nati-
onale include actiunile de baza necesare pentru mentinerea regimului de securi-
tate in sectoarele economiei nationale, in diverse ramuri si medii sociale.

Securitatea economica este 0 componenta a securitdtii nationale si rezida in-
tr-o stare a economiei, manifestata prin legalitate, echilibru si dezvoltare. Servi-
ciul identifica vulnerabilitati si cauze ce pot submina sau/si afecteaza securitatea
economica a statului; intervine prin informarea autoritatilor abilitate, in depen-
denta de caz, situatie sau amenintare, pentru a fi intreprinse mdsuri de preve-
nire sau contracarare. Valorificarea informatiilor se efectueaza preponderent
de cdtre institutiile cu putere decizionald din tard, prin masuri administrative,
legislative, penale si contraventionale, economice, politice si sociale. Activitdtile
sunt efectuate in vederea obtinerii informatiilor utile si indispensabile la securi-
zarea atributelor economice de baza ale tarii, cum este suveranitatea economica
si financiara, apdrarea, precum si promovarea intereselor economiei nationale,
in tard si in exterior. In acest scop, prin investigatii si masuri speciale, sunt iden-
tificati preventiv factorii din interiorul tdrii si din exterior, care se prezinta a avea
directionari si efecte cu caracter distructiv. Principale segmente ale securitatii
economice, monitorizate si protejate, sunt securitatea energeticd, financiarg,
bancara si nebancara, securitatea ramurilor strategice ale economiei nationale
si a Intreprinderilor de importanta vitald, inclusiv prin prevenirea situatiilor ex-
ceptionale [3'.

Conceptul de securitate economica este util atata timp, cat are o implementa-
re practica directa. Dar in pofida importantei practice, aspectul teoretic al securi-
tatii economice nu este nici pe departe unul lejer de abordat sau unul care poate
fiignorat. Este complicata studierea fenomenului de securitate a unor state mici,
care, aflandu-se in faza de tranzitie la economia de piatd, si-au constituit doar
niste proto-sisteme economice nationale. In cazul acestor state, inca nu sunt su-
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ficient de clare interesele economice externe, abia se incheie procesul acumula-
rii primitive a capitalului si nu este destul de bine conturat sistemul cauzelor si
efectelor in jocul intereselor corporative, politice, economice etc. In multe dintre
aceste state este dezvoltata crima organizata si coruptia, iar organele publice nu
sunt suficient de puternice pentru a inspira o incredere sociala in capacitatea
statului de a garanta respectarea “regulilor de joc”. Drept urmare, in majoritatea
acestor state o parte a activitdtii economice trece in sectorul tenebros sau chiar
criminal al sistemului economic. Atingdnd dimensiuni de circa 50-60% din vo-
lumul economiei formale, aceste sectoare prin existenta lor creeaza dificultati
suplimentare in analiza fenomenului de securitate economica. Aceasta este doar
una dintre cauzele care explica de ce barierele in calea intelegerii si asigurarii
securitatii economice sunt dublu dificile atunci cand obiectul securitatii este nu
pur si simplu un stat mic, ci si un stat slab. Deaceia noi consideram cd economia
trebuie sd fie protejata si statul asigura aceasta protectie prin diferite metode si
forme una fiind cea juridicd. Astfel in comunicare ne vom referi la asigurarea se-
curitatii economice prin intermediul mai multor modalitati.

Gradul de cercetare al temei de investigatie releva cd cercetdri ample sau
efectuat in tarile occidentale, care au deja o anumita experienta in reglementarea
securitdtii economice si care constituie surse de inspiratie pentru cercetatorii din
tarile cu lipsa de experientd in domeniul dat.

Notiunea sau termenul “securitatea economica” a fost intrebuintat cu aproa-
pe saptezeci de ani in urma de catre F. Roosvelt. Acest termen a devenit oficial in
1985, cand, la sesiunea a 40-a a Adunarii Generale a ONU, a fost adoptata rezolu-
tia “securitate economica internationala”.

In Rusia spre exemplu, au fost antrenati pentru fundamentarea metodelor de
solutionare a problemei cunoscutii savanti L. Abalkin, B. Miliner, A. Porohovskii,
V. Senciagov s.a. Un aport deosebit in dezvoltarea conceptului de securitate eco-
nomica i-i apartine cercetatorilor Grigoreva Ekaterina, Fesina Elena. [4, p. 940-
948].

In doctrina autohtona se mentioneaza cd securitatea economica poate fi
privita in raport cu diferite categorii de obiecte ale securitatii [5, p. 155; p. 4].
Astfel, unii autor remarcad in termenii cei mai generali, obiect al asigurdrii secu-
ritdtii poate fi: individul, intreprinderea, regiunea, statul, societatea globala [6,
p. 10-12]. La nivel intern insd, se face distinctie intre securitatea economica a
consumatorilor, a producatorilor (corporativd), a proprietarilor, a factorilor de
productie (capital, muncd, pamant, informatie) si a statului. Mai mult, se con-
siderd cd securitatea economica nationald se formeaza la confluenta echilibra-
ta a acestor patru componente [7, p. 228; p. 150]. Intr-o alta opinie, securitatea
economicd presupune o anumita stare a economiei, in conditii de suveranitate
economica (interna si externd) si a unui mediu concurential, in care subiectii re-
latiilor economice (inclusiv autoritdtile statului si agentii economici) asigurd o
crestere economica permanentd si o dezvoltare durabild a economiei in general,
fapt ce duce la: satisfacerea optima a necesitatilor persoanei, societatii si statului
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siconducerea rationala a economiei; asigurarea protectiei intereselor economice
(la nivel national si international) fatd de amenintdri interne si externe si influ-
enta factorilor negativi, precum si a integritatii spatiului economic [8.p. 53-55].
Asadar, sustinem cd securitatea economica reprezinta un factor esential al secu-
ritdtii nationale care face posibil accesul la resurse, finante si piete, mentinand
un nivel acceptabil de bunastare si putere a statului, asigurand, in acelasi timp,
si un echilibru dinamic al celorlalte componente ale securitatii [9, p.52-55]. Mai
mult, unii specialisti juristi si economisti, accentuand importanta deosebitd a se-
curitdtii economice (consideratd drept fundamentul functionarii unei societati),
sustin ca ,in rezultatul influentei factorilor externi si interni, putem sa ajungem
in situatia in care, securitate economicd va avea rolul securitdtii nationale, intru-
cat de aceasta va depinde pozitia statului in economia mondiald” [10, p.10 - 11].

Scopul: elaborarea elementelor si liniilor directorii ale protectiei securitatii
economice nationale, o conditie necesarad pentru dezvoltarea social-economica
a tarii, precum si pentru promovarea si apdrarea intereselor economice nationa-
le pe plan extern, si necesitatea existentei unui cadru legislativ specializat in se-
curitatea economicd, in solutionarea problemelor aparente in conditiile actuale
ale statului.

Desi, in studiul de fata ne referim cu predominanta la aspectele teoretice ale
fenomenului de securitate economica a unui stat mic, ele sunt insotite de com-
paratii si comentarii ale situatiei concrete din Republica Moldova. Ne-am stra-
duit ca analiza noastrd sa tina si de aspectele concrete, practice, ale securitatii
Republicii Moldova ca un stat eminamente mic, poate cel mai mic din Europa
Centrala si de Est. Am incercat de asemenea sa formuldm principalele interese
economice ale Republicii Moldova. In finalul studiului am expus unele conclu-
zii doctrinale de securitate economicd nationala a Republicii Moldova, care ar
putea apdra interesele economice nationale. Sperdm ca aceste concluzii vor fi
acceptate de fortele politice care acum se afla la putere, ar putea sta la baza unei
veritabile doctrine de securitate economicd, care va putea inldtura barierele ce
stau in calea unei vieti mai bune pentru oamenii din aceasta tard, aflatd incd in
cautare de sine.

Securitatea economica este un subiect pe cat de complicat, pe atat si de con-
troversat. Analiza acesteia se desfasoara pe céateva nivele de referinta diferite, fa-
candu-se distinctie intre securitatea economica a consumatorilor, corporativa si
statald. Securitatea economica nationald se formeaza la confluenta echilibrata
ale acestor trei componente. In acelasi timp, pentru un stat mic, mult mai im-
portanta si mai operabila este securitatea consumatorilor, cea a statului si cea
corporativd raméanand de multe ori in afara posibilitatilor statului mic de a le
gestiona.

Din punctul de vedere al originii factorilor (variabilelor) de securitate, poate
fi deosebitd securitatea economica nationald interna si externa. Nivelele de refe-
rintd, precum si dimensiunile interne si cea externe a securitatii economice, pot
fi complementare, dar de asemenea, nu de putine ori, acestea pot fi si concuren-
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te, mai ales in societdtile post-totalitare, aflate in plina faza de tranzitie la econo-
mia de piatd si de democratizare. Mai mult ca atat, in cazul Republicii Moldova,
interdependenta acestor nivele si dimensiuni este cel putin la fel de complexd,
iar controlul lor - cel putin la fel de dificil, ca si in cazul unor tari mai mari. Aceas-
ta situatie se datoreaza catorva factori, dintre care cei mai importanti sunt:

1. premisele politice si social-economice extrem de nefavorabile care au pre-
cedat inceputul procesului de tranzitie la economia de piatd, din care cauza ac-
tualmente in Republica Moldova se manifestd tot mai pronuntat stagnarea infor-
mationald si conceptuald a tranzitiei; societatea europeanad spre care tindem va
deveni in viitorul apropiat o veritabila societate informationald, in timp ce in Re-
publica Moldova doar 1 (unul) din 3000 de cetdteni are acces la reteaua Internet;

2. extrema neajunsurilor de resurse economice si financiare, datorata lipsei
resurselor naturale, dar mai ales datorita lipsei abilitatilor de management cor-
porativ, evaziunii fiscale de proportii si abordarilor semisocialiste pana nu de-
mult - si probabil socialiste pentru viitor — a managementului macroeconomic;

3. dependenta unilaterald a producatorilor si consumatorilor moldoveni de
resursele energetice si de materiile prime rusesti si ucrainene, precum si de pie-
tele externe de desfacere a unui asortiment ingust si necompetitiv de produse;

4. interferenta marilor interese economice, politice si criminale (acestea in
cea mai mare parte fiind transnationale), rezultatd intr-o coruptie inaltd, au con-
dusla preluarea de catre cercurile criminale a controlului asupra unor sectoare si
intreprinderi-cheie si la pierderea increderii sociale si cetdtenesti in capacitatile
statului de a garanta securitatea economicd a consumatorilor si corporativa;

5. societatea civild insuficient de dezvoltata, care nu este in stare sd asigure
feedbackul necesar pentru ajustarea sistemului economic la necesitdtile cetdte-
nilor, adicd ale acelor care constituie reperul fundamental pentru evaluarea se-
curitdtii economice nationale.

Pana in prezent s-au afirmat doua directii principale in abordarea fenome-
nului de securitate economicé cea anglo-americana si cea asiaticd. In conceptul
anglo-american scopul fundamental al sistemului economic este sa asigure stan-
darde inalte de viata pentru cetdtenii tarii. Dupa cum {i si este specific, sistemul
capitalismului american se bazeaza pe indivizi separati si nu pe guvern sau pe
colectivitate. Intr-o democratie veritabild, considerd americanii, economia nu
are misiunea sa pregateasca tara de razboi, ci sa satisfacd necesitatile consuma-
torilor si producitorilor nationali. In viziunea asiatica, securitatea economica
inseamnd, in primul rand cresterea puterii economice nationale pe plan extern.
Prin urmare, statul are dreptul, ba chiar si obligatia, sa controleze activitatea
economica care direct afecteaza securitatea nationald. Este ceea ce americanii
numesc abordare militarizatd a economiei [11, p.34]. Istoria demonstreaza ca vi-
ziunile de razboi asupra economiei de multe ori intradevar au condus la razboi.

Viziunea europeand asupra securitdtii economice este o simbiozad destul de
ciudatd intre cea anglo-americana si cea asiatica. Unul dintre cele mai reusite
modele practice este economia suedeza social orientatd. Pentru Republica Mol-
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dova, modelul suedez ar putea servi in calitate de reper pentru elaborarea unui
model propriu de securitate economicd, bazat pe interferenta celor doua vizi-
uni diametral opuse asupra fenomenului. Dar, contradictiile dintre acestea sunt
foarte subtile si provoaca confuzii, fiind prin urmare foarte dificil de realizat o
sinteza practica a lor. De asemenea, este foarte greu sa gdsesti argumente in is-
toria economicd sau in istoria gandirii economice in favoarea unei sau altei opti-
uni. De exemplu, incd Adam Smith considera cd o economie este prea complexa
pentru a fi inceptul secolului care a fost una controlata de guvern, lucru demon-
strat si de cdderea economiilor centralizate din lagarul socialist (teza favorabila
viziunii americane a securitdtii economice). Pe de alta parte, acelasi Adam Smith
considera ca uneori apdrarea tarii este mult mai importanta ca opulenta (teza
favorabila viziunii asiatice asupra securitdtii economice) [12, p.385]. Dificultati
suplimentare in analiza securitdtii economice sunt provocate si de intermina-
bilele discutii academice asupra primordialitatii economicului sau politicului in
existenta umana si in subconsgtientul si comportamentul social.

Aceste discutii sunt:

Spatiul politic se deosebeste radical de cel economic. Primul nu poate sa exis-
te fara continuitate, fara interdictii si control, in timp ce al doilea este mult mai
dinamic, interesele majore axandu-se pe controlarea fluxurilor si retelelor si pe
depasirea frontierelor nationale. Din cauza contradictiilor si confuziilor existen-
te In gandirea politica si economicd, conceptul de securitate, in general, si cel de
securitate economicd, in particular, asa cum au fost dezvoltate pana in prezent,
resping orice tentativd de definire exacta sau de desfasurare a analizei in limite
strict prestabilite. Este lipsitd de sens, ba chiar si imposibild, abordarea dimensi-
unii economice a securitatii nationale separat de cea politicd, militard, informati-
onald etc. In primul rand, frontierele de demarcatie dintre dimensiunile securita-
tii sunt foarte volatile. In al doilea rand, dimensiunile securititii se conditioneaza
reciproc, uneori fiind foarte dificil sd separdm factorii ce ameninta securitatea
economici de cei ce submineazi securitatea politicd. Intr-adevir, dependenta
cvasi-totald a Republicii Moldova de sursele energetice si de materie prima exter-
ne a determinat o structura agrard a economiei si o orientare unilaterald a relatii-
lor comerciale externe, punand in pericol capacitatea statului moldovenesc de a
asigura producdtorii si consumatorii cu resurse si bunuri economice. Prin urma-
re, este foarte probabil ca in cazul unui conflict armat sau a pericolului unui con-
flict armat, Republica Moldova sd fie absolut incapabild sa asigure o economie de
rdzboi viabild. Chiar si in actualele conditii de pace, extrema penurie a statului nu
permite constituirea unei economii defensive, precum si restabilirea si mobili-
zarea potentialului militaro-industrial rimas de la imperiul sovietic. Bineanteles
cd acest factor usor ar putea fi utilizat de forte externe sau interne, interesate in
diminuarea independentei politice reale a Republicii Moldova.

Un alt exemplu este conflictul transnistrean, care de multe ori a trecut din
dimensiunea politica in cea economicd, autoritdtilor de la Tiraspol reusindu-le
in mod convingdtor sd demonstreze Chisindului cd dispun de suficiente instru-
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mente pentru a influenta securitatea economica a Moldovei transnistrene si
pentru a orienta tratativele in directia necesara.

Despre securitatea economica nu putem vorbi asa de parca ne-am referi la
0 anumita stare concretd, realizabild prin mijloace economice, politice sau mi-
litare. O atare perceptie ar fi falsa. Chiar dacd am dori foarte mult, nu am pu-
tea descrie exact — calitativ sau cantitativ — ce anume intelegem prin securitate
economicd. Dupa parerea lui Barry Buzan, idea general acceptata, cd securitatea
economica ar reprezenta o valoare absolutd, cu o larga aplicare, este o iluzie, iar
a o urmdri, inseamna a urmari o himera [13, p.23]. Aceasta calitate a securitatii
economice devine imediat perceptibila daca o extindem la nivelul societatii capi-
taliste, bazatd pe libera initiativa si pe competitie. Dar nu este vorba doar de so-
cietatile veritabil capitaliste, ci chiar si de tarile care sunt in tranzitie la economia
de piatd social orientatd, cum este si Republica Moldova. Aceste contradictii sunt
remarcate chiar si in cadrul unei economii eminamente sociald cum este cea a
Suediei. Vom elucida mai jos contradictiile pentru fiecare dintre cele trei nivele a
consumatorilor, corporativ si statal — ale securitatii economice, trasand mai intai
un alt aspect problematic este contradictia dintre securitate si eficientd. Aceasta
marcheazd vesnica problema a echilibrului dintre echitatea sociald si eficienta
economicd. Recent s-a mai addugat o problemd, care complica definitiv situatia
in care se afld decision-makerul. Este vorba de necesitatea de a minimaliza im-
pactul activitdtilor umane asupra mediului ambiant. La interferenta acestor trei
principii s-a format conceptul de dezvoltare economica durabila.

Incertitudini apar, dupd cum am mentionat si mai sus, la analiza securitatii
economice a consumatorilor. In primul rand, se produce o confuzie dintre secu-
ritatea economicd a consumatorilor si securitatea sociald individuald. Securita-
tea sociala individuald inseamna dreptul fiecarui om de a avea acces la minimu-
mul necesar pentru supravietuirea biologica si garantarea unui anumit standard
de viata.

In art. 47 din Constitutia Republicii Moldova este clar stipulat c4, statul este
obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sdndtatea si bunastarea lui si familiei lui, cuprinzadnd hrana, imbracdmin-
tea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare. Iar in art.
126, alineatul (2), punctual g) este prevazut cd, statul trebuie sa asigure sporirea
numadrului de locuri de muncg, crearea conditiilor pentru cresterea calitdtii vietii
[14]. Tn mod expres nu este garantat un loc de muncad sau un venit minim decent,
deoarece aceasta ar insemna asumarea unor obligatii suplimentare din partea
statului sau a patronului. Din partea Guvernului aceasta ar presupune interventii
majore in mecanismul pietei libere, pentru crearea locurilor de munca, in detri-
mentul eficientei economice si pentru o repartizare socialmente mai echitabila
a veniturilor, in detrimentul dreptului persoanei de a profita din plin de capaci-
tatile si abilitatile proprii. Riscul principal al acestor incursiuni politice este un
rezultat de tip sovietic, in care securitatea sociald individuald este obtinutd cu
pretul unui standard de viata general scazut, sau un rezultat de tip britanic, de
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declin economic relativ si de dificultate crescandéd in mentinerea unei angajari
generale si a unei cresteri corespunzatoare [15, p.24.]. Pastrarea echilibrului din-
tre securitate, eficientd si mediu aceasta trebuie sa fie problema fundamentala si
pentru guvernul Republicii Moldova.

Securitatea economicad reprezinta o parte componentd indispensabila a se-
curitdtii nationale.

Astfel, actiunile autoritatilor administratiei publice centrale vor fi orientate
spre crearea unor conditii interne si externe care sa asigure independenta eco-
nomiei nationale, o crestere economica durabild, satisfacerea necesitdtilor statu-
lui si ale cetagenilor, combaterea saraciei, competitivitatea pe pietele externe. in
scopul consolidarii sistemului financiar-bancar national, autoritétile relevante
vor intreprinde, de asemenea, masuri de sporire a rezistentei sistemului dat fata
de crizele financiare si economice externe [16].

Contradictii incd mai mari, apar la analiza securitdtii economice corporative.
Productivitatea generald inalta si folosirea adecvata a resurselor limitate in con-
ditiile pietei este posibila doar prin eliminarea firmelor mai putin capabile sa re-
ziste presiunilor pietei. In aceste conditii supravietuiesc doar firmele care dispun
de structuri organizatorice si de sisteme de management mai flexibile, in timp ce
altele, care nu sunt in stare sd se adapteze, sunt eliminate. Instituirea monopo-
lului, crearea cartelurilor, acestea sunt doar unele bariere artificiale in calea pa-
trunderii altor corporatii pe piata. In acest fel, economia de piata este bazata pe
ideea, inacceptabila la prima vedere, de instabilitate a dezvoltarii, ceea ce admite
un anumit grad, uneori destul de sporit, al insecuritdtii economice corporative.
Extinzand aceasta argumentare la nivelul relatiilor internationale, vom ajunge
la o concluzie gresita ca conceptul de securitate economica a statului de ase-
menea este irealizabild. Totusi, trebuie sa intelegem ca diferente considerabile
existd intre securitatea economica a consumatorilor si corporativa pe de o parte
si cea statald, pe e altd parte, dintre care cea mai remarcabila este ca statele isi pot
adapta constructia lor internd la mediul extern si dispun de forte de constrangere
menite sd asigure securitatea in fata unor amenintdri externe sau interne.

Rigorile pietei impun, cu alte cuvinte, o adaptabilitate sporita din partea ace-
lor firme care doresc pastrarea pozitiilor lor pe piata. Desi securitatea corporativa
face parte in mod indestructibil din securitatea economica nationald, ridicarea
intereselor corporative la rangul prioritatilor absolute ale politicilor nationale de
securitate este inadmisibild, deoarece exista si un alt aspect specific fenomenului
de securitate economica - antagonismul dintre interesele firmelor producatoare
si interesele consumatorilor. In calitate de producitori firmele sunt interesate si
maximalizeze profitul, inclusiv si prin crearea situatiilor de monopol, in timp ce
consumatorii sunt interesati in maximalizarea utilitatii lor, ceea ce este posibil
doar prin diversificarea optiunilor consumiste, ideea monopolului fiind echiva-
lentd cu majorarea preturilor de consum si totalmente straina posibilitdtii de a
alege. Remarcam cd in Republica Moldova au fost inregistrate multiple cazuri
cand interesele corporative au predominat asupra celor a consumatorilor, pre-
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cum si asupra celor statale, printre cele mai cunoscute fiind situatia confuza cre-
atd pe parcursul ultimilor ani in jurul SA “Franzeluta”, a retelelor de distribuire
a energiei electrice din nord si nord-vest, acestea fiind doar cele mai cunoscu-
te. Aceste cazuri pot fi explicate printr-un fenomen destul de raspandit in tari-
le in tranzitie si sdrace, cel de corupere a functionarilor publici responsabili de
supravegherea respectarii cadrului legal al concurentei libere si loiale de catre
firmele producdtoare locale si straine. Pe de asupra, intr-un stat mic si de fac-
turd post-totalitard, cum este Republica Moldova, s-au pastrat in cea mai mare
parte intacte modalitatile sovietice de rotatie a cadrelor in interiorul institutiilor
publice, intreprinderilor de stat, organelor administrative si de control, corpului
diplomatic, partidelor politice etc. Implicatiile acestui fenomen asupra securita-
tii economice nationale sunt evidente, conducand la inchistarea vietii politice,
consecinta directa a careia este obtinerea de catre firmele mari producdtoare a
unor parghii ilegale pentru promovarea intereselor corporative in detrimentul
celor de stat si cetdtenesti.

O dimensiune a securitatii economice pe care nu am mentionat-o mai sus,
dar care se intalneste in analizele mai multor autori (Buzan, Galtung), este se-
curitatea economica a claselor. De cele mai dese ori, discutiile in jurul acestui
subiect sunt evitate, datoritd tentei marxiste pe care acesta o comporta. Facand o
aplicatie a conceptului la cazul Republicii Moldova, de asemenea evitam utiliza-
rea notiunii de clasd, aceasta fiind lipsa ca realitate sociald. Mai degrabd putem
vorbi despre securitatea economica a unei elite destul de reduse ca numar (ban-
cheri, politicieni, manageri) si despre insecuritatea sporitd a restului societatii, o
buna parte din care trdieste sub nivelul admisibil al sdraciei. Clasa de mijloc fiind
lipsa sau foarte slab dezvoltata, lipseste odatd cu aceasta si elementul purtator
al echilibrului intre interesele de securitate sociala si cele de eficientd economi-
ca. S-ar pdrea cd, spre deosebire de securitatea consumatorilor si corporativa,
securitatea economica statala este un fenomen mai lesne de analizat, deoarece
prin natura lor statele sunt mult mai permanente ca indivizii si firmele. Insd in
Republica Moldova care, aldturi de deficientele provocate de asumarea destul de
brusca a tranzitiei la economia de piata, resimte si o profunda criza de identitate
nationald, conceptul de securitate economica a statului nu este univoc aplicabil.
Din aceasta cauza, cu referintd la Republica Moldova, s-ar putea ca Marx sd aiba
dreptate, afirmand ca statul nu este altceva decat instrumentul prin care clasa
(elita) dominantd isi asigurd propriile interese de securitate si de prosperitate.
In afari de aceasta, studiind securitatea statala a Republicii Moldova, trebuie sa
stim foarte bine unde incepe si unde se termina acest stat, adica care este terito-
riul pe care statul realmente, nu doar constitutional, il controleaza. Or, in situatia
cu secesionismul Transnistriei i cu autonomia Gagauziei, frontiera de est si cea
de sud-est nu este controlata de guvernul central, ci de elitele regionale, sprijinite
de forte externe. Prin urmare, Republica Moldova nu este doar un stat mic, ci un
stat mic dezmembrat din punct de vedere morfopolitic, ceea ce induce vulnera-
bilitati specifice.
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In studierea securititii economice a statului pot fi trasate paralele intre con-
ditiile de securitate economicd consumatorului si cea statalda. Ca si securitate
economicd a consumatorilor, cea a statului presupune mai intai de toate situatia
in care sunt asigurate conditiile necesare de supravietuire. Ca si consumatorii
individuali, statele trebuie sa-si asigure accesul imediat la resursele necesare. in
cazul unui stat mic, cum este Republica Moldova, existenta unor resurse interne
extrem de limitate trebuie sa fie compensata prin accesul liber la investitiile stra-
ine si prin deschiderea la comertul si finantele mondiale, ceea ce trebuie sa devi-
nd o parte componentd si a conceptiei securitatii nationale, deoarece intrerupe-
rea furnizarii sau finantdrii amenintd bunastarea si stabilitatea politica interna.
Prin urmare, una dintre directiile prioritare ale politicii economice externe este
diversificarea furnizorilor si creditorilor, iar ale politicii economice interne, ate-
nuarea vulnerabilitdtilor prin constituirea rezervelor strategice interne si crearea
unui sector financiar-bancar stabil, dar care, in acelasi timp, ar sprijini cresterea
economica reald. Identificarea in interior a resurselor energetice alternative si a
celor financiare este de importanta criticd pentru pastrarea unei independente
politice reale.

Este pe larg acceptatd ideea cd, in pofida instabilitdtilor si imperfectiunilor
sale, piata este cea mai bund modalitate de maximalizare a eficientei economice,
securitdtii sociale si economice, inovatiei si distributiei. De aceea, pentru a func-
tiona cat mai eficient, piata chiar trebuie sa contina in sine amenintari in adresa
agentilor economici mai putini profitabili. Din aceste considerente, un intreg
evantai de amenintdri economice, care adeseori sunt mai degraba niste riscuri
economice pure, se incadreaza perfect in regulile si conditiile pe care le impune
piata. Prin urmare, este foarte greu sa trasezi frontiera intre riscurile propriu-zise
si acele situatii exceptionale care ar ameninfa securitatea nationala. insa, dupa
cum afirma si Buzan, “invocarea prea frecventa a securitatii nationale ar insem-
na pur si simplu cresterea interventiilor guvernamentale in economie pana-n-
tr-atat incat piata nu ar mai putea functiona” [17, p.30].

Aceste interventii ar insemna ca statul isi asuma o pozitie care l-ar face abso-
lute deosebit de ceilalti agenti economici, situatie care ar compromite in intre-
gime ideea liberei initiative si a proprietatii private. Existenta proprietatii private
presupune existenta mai multor interese economice exprimate de o varietate
de firme particulare si de indivizi. Din aceasta cauza, mecanismul economiei de
piata creeaza situatia in care interesele economice ale statului nu pot fi definite la
fel de univoc ca cele politice sau militare. Din aceleasi cauze, atunci cand vorbim,
spre exemplu, despre necesitatea de a diversifica furnizorii de resurse energetice
si de a reduce dependenta fata de pietele traditionale de desfacere, aceasta de
fapt nuinseamna cd statul trebuie sd dicteze regulile si directiile de export sau de
import. Cea mai mare parte din resursele energetice se importa, iar cea mai mare
parte din produsele moldovenesti se exportd, in baza unor contracte realizate
direct intre agenti economici privati. Prin urmare, statul trebuie doar sd creeze
infrastructura fizicd si cadrul legal intern si sd adere la alinierile economice exter-
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ne in asa mod, incat indirect sa obtina reorientarea exporturilor si diversificarea
importurilor. In pofida tuturor acestor contradictii, avem nevoie de o definitie
de lucru a securitdtii economice, pe care o vom considera starea in care, atdt din
exterior, cdt §i din interior, nu existd amenintdri de ordin economico-financiar
care ar putea sa submineze posibilitdtile statului de a-si asigura resursele necesare
pentru indeplinirea functiilor sale, care ar compromite desfasurarea unei bune
activitdti economice de cdtre producdtori si care ar pune in pericol interesele de
maximialzare a utilitdtii consumatorilor. Principalul obiectiv al securitdtii eco-
nomice nationale este asigurarea conditiilor fundamentale pentru dezvoltarea
social-economicd a fdrii.

Aici este foarte important sa clarificdm continutul termenului de dezvoltare
social-economicd. Termenul “dezvoltare” poate fi perceput si interpretat in mod
diferit de exponentii diferitor scoli de gandire politica si de adeptii diferitor doc-
trine politice. In termeni strict economici si in sensul traditional al acestei sin-
tagme, dezvoltarea”, este inteleasd ca capacitatea unei economii, care un anumit
timp a fost staticd sau a suferit o degringolada calitativa, cantitativa si structu-
rala, sd regenereze Institutul de Politici Publice si sd mentina o crestere anuala
a PIB de cel putin 5%, in termeni reali. Din paradigma traditionald a stiintelor
economice ar reiesi ca trebuie elaborate si implementate politici economice ori-
entate la cresterea ponderii sectorului industrial si al serviciilor in PIB, in timp
ce greutatea relativd a agriculturii ar fi bine sa diminueze. Fara sa contestam pri-
mordialitatea dezvoltdrii industriale a tdrii, consideram ca aplicarea incoerenta
a preceptelor traditionale poate sd fie urmata de inrdutdtirea definitiva a situ-
atiei in agriculturd si s discrediteze eforturile orientate la dezvoltarea localita-
tilor rurale. Economistii accentuiaza ca dezvoltarea trebuie sa fie durabild. In
dezbaterea actuald, cresterea economica trebuie privita ca fiind doar unul din
aspectele dezvoltdrii unui teritoriu. Termenul dezvoltare reprezinta totalitatea
»schimbadrilor in structura economica, sociald, institutionala si politicd, care sunt
necesare pentru a face tranzitia de la o economie agricold pre-capitalista la una
capitalista industriala” (cf. Bresso M., 1993, p. 75). O societate care trece printr-o
faza de dezvoltare economica este implicata intr-o serie de imbunatatiri a diferiti
indicatori (si nu neaparat al unuia care face referire numai la bogdtia produsd de
o tard), cum ar fi rata de alfabetizare, speranta de viatd, rata sdrdciei, sandtatea
populatiei, calitatea mediului, etc. Dezvoltare inseamna imbunadtdtire, progres,
indica o schimbare spre o situatie de preferat celei curente, modifi cdri care sunt
calitative si nu doar cantitative. Dezvoltarea reprezinta o serie de obiective desi-
rabile pentru o societate si nu are un unic obiectiv acela al cresterii venitului pe
cap de locuitor (cf. Pearce D.W., Markandya A., Barbier E., 1991) [18, p.46-47].

Datoritd neajunsurilor pe care le comporta teoriile traditionale ale dezvolta-
rii, In Republica Moldova dezvoltarea trebuie sd fie abordatd ca un concept mul-
tidimensional care, pe langa cresterea economicd reald, reducerea decalajelor
economice sociale si regionale, eradicarea sdrdciei, ar mai implica si modificari
majore in structura societatii, in atitudinea maselor fatd de reforme in general,
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in institutiile nationale care in structurile europene au ajuns sa fie aduse drept
exemplu de birocratism sau de arhaism. Cel putin trei elemente: durabilitatea,
demnitatea si libertatea, valori imuabile care au fost cautate in toate timpurile,
in toate societatile si de toti indivizii, trebuie sa formeze baza conceptuala a se-
curitdtii economice.

Prin durabilitate se intelege capacitatea de a asigura cetdtenii cu foate re-
sursele necesare pentru un trai normal si pentru depdsirea existentei mizerabile,
care in Republica Moldova deriva din lipsa unor conditii elementare: hrana, im-
bracaminte, sdndtate, securitate si posibilitatea de a da si de obtine o educatie.
Cresterea veniturilor pe cap de locuitor, oferirea unor posibilitdti mai mari de
cautare si de creare a locurilor de muncd, eliminarea saraciei si reducerea deca-
lajelor intre nivelurile veniturilor individuale, sunt conditiile necesare (dar nu si
suficiente) pentru dezvoltare si pentru realizarea plenard a potentialului uman.

Demnitatea este dreptul fiecaruia sa se considere si sa fie considerat Om. In
majoritatea tarilor in curs de dezvoltare sau in tranzitie, prosperitatea materiala a
tarilor mai dezvoltate este considerata o derivatd a demnitatii lor nationale. Ceta-
tenilor Republicii Moldova trebuie sa le fie insuflat un simt al demnitatii, pentru
anu fi folositi in calitate de instrument pentru realizarea unor interese personale
sau de partid si pentru a nu mai fi obiectele experimentelor sociale si economice.

Libertatea este premisa fundamentald pentru edificarea unei societati sana-
toase si bine inchegate. Cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in drepturi cu
cei din alte tdri si prin urmare sunt in drept sa ceard crearea posibilitatilor de
asi duce un trai comparabil, dacd nu egal, cu nivelul european. Definirea exacta
a securitatii si clarificarea conceptului de dezvoltare sunt necesare pentru ela-
borarea unei doctrine coerente asupra securitdtii economice nationale, concep-
tul-cadru al careia am incercat sa-1 elaboram independent [19].

Organul principal care asigura protejarea intereselor nationale in activitatea
economicd externa, promoveaza politica liberului schimb sau politica protecti-
onista, pornind de la interesele nationale este Guvernul. Statul dispune de un
nivel maxim de asigurare a securitatii economice doar in cazul lipsei factorilor
interni si externi de orice gen care ar genera amenintari sau pericole asupra aces-
tei stéri. In lista celor mai importanti factori generatori de securitate economica
ar trebui citati: — Pozitia geografica; — Cantitatea de resurse naturale; — Potentialul
agricol si industrial; — Nivelul de dezvoltare socio—-demografic; — Calitatea admi-
nistrarii etatice.

Federatia Rusa, Statele Unite ale Americii, Japonia, China, Uniunea Euro-
peand ocupa pozitiile de lider in lume dupd potentialul industrial, volumul de
productie agricola, volumul de resurse naturale si dispun de o pozitie geografica
prielnicd, ceea ce contribuie la asigurarea securitdtii economice a acestora. Cu
toate acestea, aceste state se deosebesc substantial in conformitate cu criteriile
anterior mentionate si de asemenea dupd mecanismul etatic de reglementare a
economiilor nationale [20, p.52]. in Republica Moldova, existd un sistem de orga-
ne, institutii de stat si private, activitatea cdrora este canalizatd spre promovarea
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exportului de marfuri si servicii, crearea conditiilor favorabile pentru activitatea
economicd externd si stimularea investitiilor in ramurile economiei nationale.
in acest sens, rolul principal ii revine Ministerului Economiei, care are urma-
toarele functii in domeniul activitatii economice externe si atragerii investitiilor
autohtone si strdine in economie: — cooperarea cu partenerii din UE, CSI, SUA,
alte state, in scopul atragerii asistentei tehnice si financiare pentru demararea
proiectelor de dezvoltare; — elaborarea unui sistem complex de reglementare de
catre stat a relatiilor economice externe in vederea integrarii economiei nationa-
le in economia mondiald (prin intermediul Organizatiei Mondiale a Comertului,
PNUD s.a.); — aderarea Republicii Moldova la diferite conventii internationale
in domeniul comertului international (Conventia ONU in domeniul contracte-
lor de vanzarecumpadrare internationald s.a.); - coordonarea activitatii Republicii
Moldova in cadrul organizatiilor internationale cu caracter economic (ODDE -
GUAM; Comunitatea Economicd Euro-Asiaticd; Comisia pentru probleme eco-
nomice in Europa a Natiunilor Unite (UNECE); Organizatia pentru cooperare
economica in bazinul Marii Negre (OCMN); — armonizarea legislatiei nationale
cu caracter economic la sistemul legislativ al Uniunii Europene, tinandu-se cont
de necesitatea integrarii europene a Republicii Moldova s.a. In scopul sporirii efi-
cientei activitdtii economice externe, a fost constituita Organizatia pentru atra-
gerea investitiilor si promovarea exportului (MIEPO), cu al carei concurs sunt
incheiate diferite acorduri de parteneriat[21, p.940-948].

Concluzii

1) Securitatea economica constituie fundamentul securitdtii nationale a ta-
rii. Aceasta notiune are o structurd complexad, stratificata si semnifica, in
primul rand, capacitatea economiei de a asigura suveranitatea tdrii si situ-
atia ei geopoliticd in lume, de a determina, in mod independent, politica
economica a statului, si de a se adapta la noile conditii de dezvoltare; in al
doilearand - aprecierea sistemicad a situatiei economice de pe pozitia apa-
rdrii intereselor nationale; in al treilea rand — disponibilitatea institutiilor
puterii de a contracara pericolele si provocarile perioadei de dezvoltare
postindustriala prin sporirea eficacitdtii si rentabilitatii managementului
si crearea conditiilor favorabile pentru concurenta si prosperarea initiati-
vei private in limitele respectarii codului de eticad corporativa; consolida-
rea legislatiei si puterii judecatoresti, rationalizarea sistemului fiscal; cre-
area conditiilor economice si juridice pentru suprimarea criminalizarii;
sporirea eficientei reglementarilor de stat, reducerea functiilor de prisos
ale organelor administratiei de stat si infaptuirea reformei administrative;
aplicarea standardelor internationale de functionare a unui stat modern
si eficace.

2) Sistemul securitdtii economice este destinat evaludrii si prognozarii prin-
cipalelor pericole ce ameninta interesele nationale ale tarii in sfera econo-
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miei si determindrii masurilor de combatere a acestor pericole, adaptarii
organelor administratiei de stat la noile conditii si provocari ale evolutiei
postindustriale a lumii.

3) Analiza pericolelor interne si externe pentru securitatea economicd a
demonstrat ca aceste pericole, timp indelungat, pot sa nu se manifeste
deschis sau acut, fapt care nu trebuie sd duca la neglijarea solutionarii
problemelor concrete, ce-si anunta existenta sub forma unor semnale
yvenite” de la indicatorul securitdtii economice. Evoluarea pericolelor in
crize se produce din cauza ineficientei deciziilor administrative si, drept
urmare, numarul acestor pericole creste. Cu cat mai multe pericole con-
statd analiticii si expertii cd existd pentru securitatea nationald, cu atat
mai mare este probabilitatea unei crize.

4). In tard existd un system de organe care au obligatiuni de a stabili si a reali-
zeze masuri de protectie a securitatii economice, insa acestea nu executa
aceste obligatiuni la nivelul necesar.

Sperdm ca in scopul asigurarii securitdtii economice si energetice a tarii, vor
firealizate prevederile Strategiei securitatii nationale care propun: elaborarea un
mecanism eficient de identificare a factorilor de pericol de ordin intern si ex-
tern, cu stabilirea actiunilor necesare pentru asigurarea securitatii, si un sistem
adecvat de luare a deciziilor bazat pe programe de dezvoltare social-economica.
In acest sens, vor fi depuse eforturi sporite pentru:efectuarea de transformari in-
stitutionale care sd contribuie la coordonarea actiunilor de asigurare a securitatii
economice; dezvoltarea si implementarea tehnologiilor de fabricare a produ-
selor concurentiale; dezvoltarea infrastructurii economiei nationale, necesara
pentru realizarea transformarilor de structurd; asigurarea unei utilizdri mai efi-
ciente a resurselor; dezvoltarea potentialului tehnico-stiintific, inovational si de
productie; diversificarea potentialului de export; colaborarea internationald in
domeniul energeticii si integrarea in sistemul energetic unic european; imbuna-
tatirea climatului pentru investitii in generarea de energie electricd; diversifica-
rea genurilor de combustibili utilizati pe teritoriul tarii, precum si a cdilor de im-
port al resurselor energetice; majorarea, in masura posibilitatilor, a capacitatilor
economice competitive de producere a energiei electrice; promovarea eficientei
energetice si utilizarea resurselor energetice regenerabile, in conformitate cu po-
liticile UE in domeniu; crearea sau arendarea, in mdsura posibilitdtilor, a depo-
zitelor de stocare a gazelor naturale; inelarea sistemului national de gazificare;
gazificarea integrald a tarii[22].
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PROGNOZAREA SECURITATII ALIMENTARE
IN TARILE UNIUNII EUROPENE

Vitalie CAZACU, dr. conf. univ.
Academia de Administrare Publicd, Republica Moldova

Rezumat: Prognozarea securitdtii alimentare efectuata in 2019 pe baza mo-
delului economic Aglink-Cosimo, care presupune o reprezentare matematica a
pietelor globale de marfuri a aratat o modificare privind cresterea consumului de
produse alimentare pe cap de locuitor. Aceasta crestere reprezintd o oportunita-
te pentru UE care va permite sporirea productiei cerealiere de lapte si a cdrnii.
Totodata au fost luate in calcul si proiectii de mediu si climatice. Pentru a efectua
evaluarile privind securitatea alimentard in UE au fost selectate doud dimensiuni
importante disponibilitatea si accesibilitatea.

Cuvinte cheie: modelul economic Aglink-Cosimo, UE, securitatea alimenta-
ra, crestere, Nivel de auto-suficientd, disponibilitatea, accesibilitatea

FORECASTING FOOD SECURITY IN EUROPEAN UNION COUNTRIES

Abstract: The food security forecast carried out in 2019 on the basis of the
Aglink-Cosimo economic model, which assumes a mathematical representation
of global commodity markets, showed a change in the increase in food consump-
tion per capita. This growth represents an opportunity for the EU to increase milk
and meat cereal production. At the same time, environmental and climate pro-
jections were also taken into account. Two important dimensions availability and
accessibility have been selected to carry out food security assessments in the EU.

Key words: economic model Aglink-Cosimo, EU, food security, growth, level
of self-sufficiency, availability, accessibility

In anul 2019, Comisia Europeana a lansat raportul de previziune intitu-
lat "Perspectivele agricole ale UE: pentru piete si venit 2019-2030” (EC, 2019).
Din start, chiar din titlul raportului este evidenta prezenta accesibilitatii, care
reprezintd una din cele 4 dimensiuni acceptate ale securitatii alimentare. Ana-
liza prezentata in raport se bazeaza pe modelul economic Aglink-Cosimo, care
presupune o reprezentare matematica a pietelor globale de marfuri agricole si a
legaturilor intre acestea. In acest model, variabilele macroeconomice specifice
fiecarei tari, inclusiv PIB-ul, cursul valutar intern / dolar SUA, indicele preturilor
de consum (IPC), dimensiunea populatiei si pretul international al petrolului,
afecteaza costurile de productie si / sau cererea de consum. O modificare a fie-
careia dintre aceste variabile va afecta pietele pentru fiecare marfa prin legaturi
de model. Randamentele marfurilor sunt determinate endogen in cadrul mode-
lului, la fel ca preturile de productie, productia, etc. Cu toate acestea, modelul
permite modificari ale preturilor si cantitdtilor de echilibru, atata timp cat sunt
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respectate soldurile de baza ale pietei. Acest atribut este exploatat in legdtura
cu activitatea de bazd, precum si in legatura cu analiza incertitudinii (EC, 2019).

Conform prognozelor, asteptdrile consumatorilor si ale cetdtenilor vor con-
tinua sa modifice evolutiile pietei alimentare, aspirdnd la aspecte legate de sa-
ndtate, bunastarea animalelor, schimbarile climatice si preocuparile de mediu,
precum si confortul si accesibilitatea. De exemplu, in 2019, cei mai importanti
factori pentru consumatorii din UE atunci cand cumparau alimente includeau
costul, siguranta alimentelor, etica si credintele.

Aceste preocupadri vor fi o oportunitate pentru dezvoltarea in continuare a
unor sisteme de productie alternative, cum ar fi produsele locale, organice, fara
OMG sau alte produse certificate, acestea fiind tot mai solicitate. Cu toate aces-
tea, dupd cum subliniaza raportul, asteptarile consumatorilor pot fi contradicto-
rii. Stilurile de viata existente favorizeaza o crestere a meselor gatite preventiv, a
gustarilor si a mancarii din mers, care nu sunt intotdeauna compatibile cu facto-
rii descrisi mai sus.

Potrivit raportului, consumul global de alimente pe cap de locuitor creste,
precum si autosuficienta in anumite parti ale lumii. Acest lucru va avea un im-
pact asupra comertului global si va oferi oportunitati pentru unele piete agroa-
limentare din UE, creand in acelasi timp o crestere a concurentei pentru altele.
De exemplu, raportul prevede o crestere a cererii globale de cereale, ceea ce va
duce la o crestere a productiei de grau din UE, in pofida concurentei crescute din
partea tarilor din bazinul Marii Negre.

Se preconizeazad cd totalul terenurilor agricole va scadea in UE in perioada
de perspectiva, ajungand la 178,3 milioane ha in 2030. In schimb, terenul utilizat
pentru culturile de proteine, furaje si seminte oleaginoase se asteapta sa creasca
cu respectiv 46%, 2% si 1% comparativ cu 2020.

Raportul UE privind perspectivele agricole ofera un scenariu cu privire la
impactul schimbarii proteinelor in dieta alimentara a UE in urmatorii zece ani.
Presupunand o crestere semnificativd a consumului alternativ pe baza de pro-
duse vegetale, in cadrul raportului este analizat impactul acestui tip de consum
asupra pietelor cdrnii si a produselor lactate. Aceastd schimbare ar putea duce
la o scadere a preturilor producatorilor de carne si produselor lactate, crescand
competitivitatea sectorului pe pietele globale. In ceea ce priveste pietele culturi-
lor vegetale, cererea crescandd pentru consumul uman ar putea compensa doar
partial cererea mai mica de hrand, rezultdnd o reducere a utilizarii terenului.
Cresterea cererii de boabe de soia pentru consumul uman ar putea fi obtinuta
dintr-o crestere a productiei UE, prognozatd sa creascd cu 5% pana in 2030. in
cele din urma, aceasta schimbare ar putea avea beneficii potentiale pentru cli-
ma si mediu. De exemplu, amprenta de carbon a sectorului agricol din UE ar fi
redusd cu 6%.

Un alt scenariu propus, inclus in raportul respectiv, analizeazd impactul atin-
gerii a 100% din laptele produs in UE fdra utilizarea furajelor modificate genetic
pand in 2030. Acest scenariu ar duce la o scddere treptatd a importurilor de boabe
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de soia si produse alimentare din UE, si la o crestere a productiei de furaje din
UE. In plus, din cauza disponibilitatii limitate a hranei pentru animale, se preve-
de o scadere mica a productiei de lapte de 0,5% si a productiei de carne de vita
de 1,3%.

Un al treilea scenariu este axat pe perspectiva pe termen mediu: impactul
focarului de pesta porcina africana (PPA) in China asupra pietelor mondiale si a
carnii din UE. Sunt luate in considerare doua optiuni, o recuperare mai rapida in
care productia de carne de porc in China depaseste nivelurile pre-PPA in 2030 si
o recuperare mai lentd in care productia de carne de porc in China in 2030 este
sub nivelurile pre-PPA. Pentru ambele scenarii, cererea de import din China va
atinge niveluri record, ducand la exporturi mai mari de la exportatori-cheie, in-
clusiv UE. Acest lucru va duce, de asemenea, la o expansiune a productiei in afara
Chinei in urmatorii doi-trei ani. Cu toate acestea, in UE, cresterea productiei va
fi limitatd de cerintele politicii de mediu in majoritatea statelor membre ale UE.

Mai mult, raportul include si proiectii pentru aspecte de mediu si climatice.
Pentru prima datd, include indicatori care iau in considerare emisiile de gaze
cu efect de sera ale intregului sistem alimentar (ferma si lantul alimentar). De
asemenea, analizeazd urmele de carbon, azot, apa si terenuri. Se prognozeaza ca
scdderea preconizatd a numarului de bovine de lapte va contribui la o reducere
a emisiilor poluante. Pe de alta parte, productia intensiva a culturilor ar putea
duce la cresterea emisiilor de oxid de azot, datorita aplicdrii gunoiului de grajd pe
campuri. Tinand cont de faptul cd modelele de analiza de mediu nu iau in consi-
derare schimbarile continue si preconizate ale practicilor agricole, se estimeaza
ca emisiile globale de gaze cu efect de serd vor ramane la un nivel comparabil
pana in 2030 (EC, 2019).

Pentru a efectua unele evaluari privind securitatea alimentara in Uniunea
Europeang, au fost selectate 2 din cele patru dimensiuni importante ale securita-
tii, si anume disponibilitatea si accesibilitatea.

Disponibilitate. Unul dintre cele mai importante elemente pentru asigurarea
securitatii alimentare este prezenta unei cantitati suficiente de alimente. In caz
contrar, chiar daca sunt prezente toate celelalte dimensiuni, nu putem vorbi des-
pre existenta securitatii alimentare. UE s-a concentrat asupra activitdtilor agrico-
le dupa cel de-al doilea rdzboi mondial si a creat in acest scop politica agricold
comund. Scopul principal al PAC, care sa ndscut in 1957 odata cu Tratatul de la
Roma, a fost asigurarea securitdtii alimentare prin cresterea cantitatii de alimen-
te produse, cresterea veniturilor fermierilor la nivelul persoanelor care lucreaza
in industrie si reducerea preturilor platite de consumatori. In acest scop, UE a
actionat cu politici de sprijin si conservare care afectaserd in mod negativ nive-
lul de echilibru in economia de piata liberd. In 1985, au aparut unele probleme
precum excesul de ofertd, cresterea costurilor bugetare si reducerea veniturilor
fermierilor (Niyaz, 2016).

Nivelul de auto-suficienta reprezintd un indicator elocvent in masurarea se-
curitdtii alimentare. Astfel, la nivel de UE, putem mentiona cd in ansamblu, co-
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munitatea Europeana este asigurata cu produse alimentare suficiente necesare
pentru un nivel ridicat de securitate alimentard. Drept urmare, pot fi identificate
3 grupe de produse care implicd diverse niveluri de asigurare a securitatii ali-
mentare.

1. Grupul 1. Nivel de auto-suficientd ridicat (peste 100%) — grau si produse
din grau, carne de porc, carne de pasare, lapte, rosii, cartofi, oud, carne de
vita, mere

2. Grupul 2. Nivel de auto-suficienta mediu (valorile oscileaza in jurul 100%)
— floarea soarelui si diverse legume

3. Grupul 3. Deficit de auto-suficientd (sub 100%) — porumb.

Tabelul 1. Rata de auto-suficientd pentru unele produse alimentare din UE, %

2014 2015 2016 2017
Grau si produse din grau 123,0 121,5 126,7 115,3
Floarea soarelui 105,8 100,9 99,0 98,9
Carne de porc 111,8 113,3 115,6 114,4
Legume 100,2 98,8 98,8 99,4
Carne de pasdre 108,2 107,9 108,1 109,2
Lapte 113,0 114,9 114,8 114,7
Rosii 122,0 120,3 121,0 122,3
Cartofi 109,1 111,9 110,6 110,7
Porumb 86,4 90,1 86,3 81,0
Oua 102,8 103,4 102,5 103,7
Carne de vita 101,3 102,2 104,2 104,8
Mere 113,4 113,9 112,8 108,6

Sursa: Calculat in baza Food balances, 2020

In acelasi timp, un alt indicator al securitétii alimentare in contextul disponi-
bilitatii il reprezintd balanta comerciald a principalelor produse de baza. Astfel, in
anul 2017, UE are o balanta comerciald pozitiva (exporturile prevaleaza asupra im-
porturilor) la urmdtoarele produse: grau si produse din grau, carne de porc, carne
de pasdre, lapte, mere, cartofi, oud, carne de vitd si mere. De cealaltd parte, o balan-
td comerciala negativa este observatd pentru floarea soarelui, legume si porumb.

Accesibilitate. Accesibilitatea este impartita in doua grupuri distincte: accesi-
bilitatea economica si fizica. Accesibilitatea economicd include statutul venitu-
rilor consumatorilor si preturile la alimente. Accesibilitatea fizica inseamna lipsa
barierelor geografice si fizice de acces la alimente. Prin urmare, accesibilitatea
este cercetatd si in cadrul securitdtii alimentare a UE. Un indicator in acest sens
il constituie riscul mediu de saracie dupa transferurile sociale. In ultimii 3 ani
(2016 - 2018) valoarea acestuia oscileaza in jurul la 17%.
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Tabelul 2. Riscul sdrdciei dupa transferuri sociale in UE, %

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Uniunea Europeana 16,5 | 16,9 | 16,8 | 16,7 | 17,2 | 17,3 | 17,3 | 16,9 | 17,1 -
Zona Euro 16,2 | 16,8 | 16,8 | 16,7 | 17,1 | 17,2 | 17,4 | 17,0 | 17,0 | -
Belgia 14,6 | 153 | 15,3 | 15,1 | 15,5 | 14,9 | 155 | 159 | 164 | -
Bulgaria 20,7 | 22,2 | 21,2 | 21,0 | 21,8 | 22,0 | 22,9 | 23,4 | 22,0 | 22,6
Cehia 90 | 98 | 96 | 86 | 97 | 97 | 97 | 91 | 96 | 10,1
Danemarca 13,3 | 12,1 | 12,0 | 11,9 | 12,1 | 12,2 | 11,9 | 12,4 | 12,7 | 12,5
Germania 15,6 | 15,8 | 16,1 | 16,1 | 16,7 | 16,7 | 16,5 | 16,1 | 16,0 | 14,8
Estonia 158 | 17,5 | 17,5 | 18,6 | 21,8 | 21,6 | 21,7 | 21,0 | 21,9 | 21,7
Irlanda 15,2 1 15,2 | 16,3 | 15,7 | 16,4 | 16,2 | 16,8 | 15,6 | 14,9 -
Grecia 20,1 | 21,4231 |231|221|21,4|21,2|202]| 185|179
Spania 20,7 | 20,6 | 20,8 | 20,4 | 22,2 | 22,1 | 22,3 | 21,6 | 21,5 | 20,7
Franta 13,3 14,0 | 14,1 | 13,7 | 13,3 | 136 | 13,6 | 13,2 | 134 | -
Croatia 20,6 | 20,9 | 20,4 | 19,5 | 19,4 | 20,0 | 19,5 | 20,0 | 19,3 | 18,3
Italia 18,7 { 19,8 | 19,5 | 19,3 | 19,4 | 19,9 | 20,6 | 20,3 | 20,3 | -
Cipru 15,6 | 14,8 | 14,7 | 15,3 | 14,4 | 16,2 | 16,1 | 15,7 | 154 | 14,7
Letonia 20,9 (19,0 | 19,2 | 194 | 21,2 | 22,5 | 21,8 | 22,1 | 23,3 | 22,9
Lituania 20,5 |19,2| 18,6 | 20,6 | 19,1 | 22,2 | 21,9 | 22,9 | 22,9 | 20,6
Luxemburg 14,5 | 13,6 | 151 | 159 | 16,4 | 153 | 16,5 | 18,7 | 183 | -
Ungaria 12,3 | 14,1 | 14,3 | 15,0 | 15,0 | 14,9 | 14,5 | 13,4 | 12,8 | 12,3
Malta 15,5 | 15,6 | 15,1 | 15,8 | 15,8 | 16,6 | 16,5 | 16,7 | 16,8 | 17,1
Olanda 10,3 | 11,0 | 10,1 | 10,4 | 11,6 | 11,6 | 12,7 | 13,2 | 13,3 | 13,2
Austria 147 | 145 | 14,4 | 144 | 14,1 | 13,9 | 141 | 14,4 | 14,3 | 13,3
Polonia 17,6 | 17,7 17,1 | 17,3 | 17,0 | 17,6 | 17,3 | 15,0 | 14,8 | 15,4
Portugalia 17,9 | 18,0 17,9 | 18,7 | 19,5| 19,5 | 19,0 | 183 | 17,3 | 17,2
Romania 21,6 | 22,3 | 22,9 | 23,0 | 25,1 | 25,4 | 25,3 | 23,6 | 23,5 | 23,8
Slovenia 12,7 | 13,6 | 135 | 14,5 | 14,5 | 143 | 13,9 | 13,3 | 13,3 | 12,0
Slovacia 12,0 | 13,0 | 13,2 | 12,8 | 12,6 | 12,3 | 12,7 | 124 | 12,2 | -
Finlanda 13,1 | 13,7 | 13,2 | 11,8 | 12,8 | 12,4 | 11,6 | 11,5 | 12,0 | 11,6
Suedia 14,8 | 154 | 15,2 | 16,0 | 15,6 | 16,3 | 16,2 | 158 | 16,4 | 17,1
Regatul Unit 17,1 | 16,2 | 16,0 | 159 | 16,8 | 16,6 | 159 | 17,0 | 18,6 | -

Sursa: Eurostat database, 2020

Un alt indicator aferent accesibilitdtii il reprezinta coeficientul Gini, care este
o valoare calculatd pentru a ardta distributia neloiala a veniturilor in tari. Distri-
butia veniturilor este echitabila daca valoarea acestui coeficient este aproape de
zero, in timp ce devine mai nedreapta pe mdsura ce se apropie de unu (Niyaz,
2016). Exprimat in valori procentuale, indicele Gini este egal cu coeficientul Gini
inmultit cu 100. In cazul nostru, cu cat valorile sunt mai aproape de 0%, cu atat
mai perfectd este egalitatea veniturilor, iar cu cat valorile tind spre 100%, cu atat
mai acutd devine inegalitatea veniturilor. Anume de acest indicator si depinde ca-
pacitatea oricdrei categorii de populatie de a-si satisface necesitatile alimentare.
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Tabelul 3. Procentul coeficientului Gini in UE, %

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Uniunea Europeana 30,5 | 30,8 | 30,5 |30,5| 31,0310 308|306 |308]| -
Zona Euro 30,2 | 30,6 | 30,4 | 30,6 | 30,9 | 30,7 | 30,7 | 30,4 | 30,6 | -
Belgia 26,6 | 26,3 | 26,5 | 259 | 25,9 | 26,2 | 26,3 | 26,1 | 25,7 | -
Bulgaria 33,2 | 35,0 | 33,6 | 35,4 | 35,4 | 37,0 | 37,7 | 40,2 | 39,6 | 40,8
Cehia 24,9 | 25,2 | 24,9 | 24,6 | 25,1 | 25,0 | 25,1 | 24,5 | 24,0 | 24,0
Danemarca 26,9 | 26,6 | 26,5 | 26,8 | 27,7 | 27,4 | 27,7 | 27,6 | 27,8 | 27,5
Germania 29,31 29,0 | 283 | 29,7307 |301]295|291 | 31,1 29,7
Estonia 31,3 31,9325 |329 356|348 327|316 | 306 | 305
Irlanda 30,7 | 29,8 | 30,4 | 30,7 | 31,1 | 29,7 | 29,6 | 30,6 | 28,9 | -
Grecia 32,9 (335|343 |344 | 345|342 | 343|334 323|310
Spania 33,5 (34,0 | 342 | 33,7 | 34,7 | 346 | 34,5 | 34,1 | 33,2 | 33,0
Franta 29,8 | 30,8 | 30,5 |30,1|29,2|292|293|288|285| -
Croatia 31,6 | 31,2 30,9 | 30,9 | 30,2 | 30,4 | 29,8 | 29,9 | 29,7 | 29,2
Italia 31,7 325|324 |328|324|324|331|327|334| -
Cipru 30,1 29,2 |31,0|324|348|336]321|308|291] 31,1
Letonia 359 | 351 | 357|352 355|354 345|345 | 356 | 352
Lituania 37,0 | 33,0 | 32,0 | 34,6 | 35,0 | 37,9 | 37,0 | 37,6 | 36,9 | 35,4
Luxemburg 27,9 | 272|280 |304|287]|285|310|309|332| -
Ungaria 24,1 26,9 | 27,2 |283|28,6| 282|282 28,1 | 287 | 28,0
Malta 28,6 | 27,2 | 27,1 | 28,0 | 27,7 | 28,1 | 28,6 | 28,2 | 28,7 | 28,0
Olanda 255|258 | 254 | 251|262 | 26,7 | 269 | 271|274 | 268
Austria 28,3 |2741276|27,0]|27,6|272|272 279|268 | 275
Polonia 31,1 31,1309 | 30,7 | 30,8 | 30,6 | 29,8 | 29,2 | 27,8 | 28,5
Portugalia 33,7 34,2 345|342 | 345|340 339|335 32,1 | 3.9
Romania 33,5|33,5| 34,0 | 346 | 350 | 37,4 | 34,7 | 33,1 | 351 | 34,8
Slovenia 23,8 | 23,8| 237 (24,4250 | 245|244 23,7| 234|239
Slovacia 259 | 25,7253 |242| 26,1 |237|243|232|209| -
Finlanda 25,4 | 258|259 | 254|256 | 252 | 254 | 253 | 25,9 | 26,2
Suedia 25,5 | 26,0 | 26,0 | 26,0 | 26,9 | 26,7 | 27,6 | 28,0 | 27,0 | 27,6
Regatul Unit 329)330131,3|302|31,6|324|315]|331|335| -

Sursa: Eurostat database, 2020

Procentul coeficientului Gini in UE oscileazd in mediu intre 30,5% si 31%, cu
valoarea de 30,8% in 2018. In 2018, cel mai mic coeficient il are Slovacia (20,9%,)
pe cand cel mai mare este atribuit Bulgariei (39,6%).

Drept urmare, in baza indicatorilor analizati, putem mentiona cd Politica
Agricola Comuna a UE a pus baze bune pentru asigurarea securitdtii alimentare
a statelor membre. Sprijinul atat a fermierilor, cat si a pietei au contribuit la crea-
rea unui sistem integru de securitate alimentard, capabil nu doar de a-si satisface
consumul intern, dar si de a distribui o parte din bunurile produse in exterior.
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in concluzie, putem mentiona cd Uniunea Europeand, la momentul de fata,
este asiguratd la capitolul securitate alimentara. In acelasi timp, metodele de
analizd, evaluare si previzionare existente nu pot cu exactitate cuantifica gradul
de asigurare a securitatii alimentare. In acest sens, o tentativa a fost efectuatd
de un grup de cercetdtori din mai multe tari membre UE in cadrul proiectului
Orizont 2020 SUSFANS in scopul elabordrii unei matrice cat mai complete de
indicatori aferenti evaludrii securitatii alimentare, reiesind din specificul tarilor
membre UE. Celelalte metode existente, chiar daca sunt utilizate nu doar pentru
tarile UE au drept fundament principii similare care stau la baza analizei securi-
tdtii alimentare si anume disponibilitatea, accesul, utilizarea si stabilitatea.
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MIGRANTI LA PORTILE EUROPEI. MODUL IN CARE MASS-MEDIA
DIN BIHOR REFLECTA ,,CAPTURILE” DE MIGRANTI

Cristina Liana PUSCAS, dr., Universitatea din Oradea, Romania

Rezumat: Migratia ilegald pare a fi o provocare pentru securitatea europea-
na, statisticile nationale indicand o crestere alarmantd a punctelor de trecere a
frontierei ilegale. Judetul Bihor este un judet de frontierd, in plus Romania nu
este acceptatd in spatiul Schengen, tranzitia cdtre Ungaria se face prin puncte
vamale unde se efectueaza un control strict. Intrarea in spatiul Schengen ne-
cesitd reglementdri clare, iar respectarea dreptului la libera circulatie pare a fi
un concept dificil de aplicat migrantilor din Palestina, Afganistan, Siria, Irak, Sri
Lanka etc., pentru ei singura modalitate de a-si vedea visul venind adevarat este
sd gasesti cdi ilegale de trecere a frontierei. Demersul nostru vizeaza realizarea
unei statistici privind numarul imigrantilor care au incercat sd treaca, in ultimii
cinci ani, granita Romaniei cu Ungaria, respectiv modul in care presa locald a
reflectat aceste miscéri masive de propulsie. In contextul razboaielor din lumea
musulmand, al persecutiei anumitor grupuri etnice, migratia tinde sa devind o
problema de securitate globald, iar Uniunea Europeana trebuie sa identifice so-
lutii pentru rezolvarea acestor crize globale.

Cuvinte cheie: securitate, migratie, frontiere, judetul Bihor, media

IMMIGRANTS AT THE GATES OF EUROPE. HOW THE MEDIA FROM
BIHOR REFLECTS THE «CATCHES» OF MIGRANTS

Abstract: Illegal migration seems to be a challenge for European security,
with national statistics indicating an alarming increase in illegal border cross-
ings. Bihor County is a border county, moreover Romania is not accepted in the
Schengen area, the transition to Hungary is made through customs points where
a strict control is performed.

Entry into the Schengen area requires clear regulations and respect for the
right to free movement seems to be a difficult concept to apply to migrants from
Palestine, Afghanistan, Syria, Iraq, Sri Lanka etc., for them the only way to see
their dream come true is to find illegal ways to cross the border.

Our approach aims to achieve a statistic on the number of immigrants who
have tried to cross, in the last five years, the Romanian border to Hungary, re-
spectively the way in which the local media reflected these massive movements
of propulsion. In the context of the wars in the Muslim world, the persecution of
certain ethnic groups, migration tends to become a problem of global security
and the European Union must identify solutions to solve these global crises.

Key words: security, migration, borders, illegal crossing, County Bihor, media

Migratia ilegala a devenit o adevdrata provocare pentru comunitatea Euro-
peang, acest aspect se reflectd si in statisticile la nivel national care indicd o cres-
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tere alarmanta a trecerilor ilegale a frontierei. Dacd in anul 2015 au fost depistate,
in Romania, 1.917 migranti ilegali, in 2020 s-a ajuns ca numarul acestora sd fie de
45.252 persoane.

Judetul Bihor este un judet de granitd, mai mult, Romania nefiind inclusa in
Spatiul Schengen, trecerea in Ungaria se face prin puncte vamale in care se rea-
lizeaza un control strict. Patrunderea in spatiul Schengen, presupune normative
clare, iar respectarea dreptului la liberd circulatie pare a fi un concept greu de
aplicat in cazul migrantilor din Palestina, Afganistan Siria, Irak, Sri Lanka etc.,
pentru ei singura modalitatea pentru a-si vedea visul implinit este sa gdseasca cdi
ilegale pentru a trece granita.

Toate acestea reprezintd o provocare pentru Inspectoratul Teritorial al Politi-
ei de Frontierd Oradea. Aceste operatiuni sunt, de reguld, reflectate in mass-me-
dia locala. Demersul nostru urmareste realizarea unei statistici privind numarul
imigrantilor care au incercat sa treacd, in ultimii cinci ani, frontiera romand spre
Ungaria, respectiv modul in care mass-media locala a reflectat aceste masive
miscéri de propulatie. In contextul rdzboaielor din lumea musulmana, a prigoa-
nei anumitor categorii etnice, migrarea tinde sa devind problematica a securita-
tii globale, iar Uniunea Europeana trebuie sd identifice solutii menite sa rezolve
aceste crize globale.

*

Politia de Frontiera Romana are printre atributii atat de supravegherea si con-
trolul trecerii frontierei de stat, cat si prevenirea si combaterea migratiei ilegale si
a faptelor specifice criminalitatii transfrontaliere''. Responsabilitatea institutiei
se intinde pe o lungime de 3.140 km de frontierd (apa si frontiera terestrd), din
care 2.070 km reprezintd frontiera externd a Uniunii Europene -, a doua frontie-
rd externd a UE”*2. In subordinea s-a se afla cinci inspectorate teritoriale: Inspec-
toratul Teritorial al Politiei de Frontiera Iasi — frontiera cu R. Moldova; Inspecto-
ratul Teritorial al Politiei de Frontiera Sighetu Marmatiei - frontiera cu Ucraina;
Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Timisoara — frontiera cu Serbia;
Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Oradea — frontiera cu Ungaria;
Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontierd Giurgiu - frontiera cu Bulgaria®.

Judetul Bihor aflat la granita cu Ungaria, este, alaturi de judetul Arad, incor-
porat structurii regionale I.T.P.F Oradea care asigura supravegherea frontierei si
controlul trecerii acesteia cu Republica Ungaria pe o lungime de 300,6 kilometri*.

In ultimii cinci ani, care au facut obiectul acestei investigatii, se constatd, la
nivel national, o crestere constanta a numarului de tentative de trecere ilegald a
frontierei, cu varfuri semnificative in anul 2017, respectiv 2020.

4 https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/pg-informatii-generale-24.html, accesat la
20.03.2021.

“  https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-analiza-activitatii-politiei-de-frontiera-ro-
mane-pe-anul-2020-22641.html, accesat la 20.03.2021.

Ibidem.

#  https://www.politiadefrontiera.ro/ro/oradea/home.html, accesat la 20.03.2021.
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Evolutia migratiei ilegale la nivelul Romdniei

Anul 2016 2017 2018 2019 2020
Migratie ilegala | 2.180 14.788 5.773 9.767 45.252
Procent +578% -61% +69,2% + 363%

Izbucnirea razboiului civil in Siria a generat un val de migrari, Europa trebu-
ind ,sa raspunda celei mai severe provocarilegate de migratie de la sfarsitul celui
de Al Doilea Razboi Mondial”*. Pe 21 iulie 2015, a intrat in vigoare noul Sistem
European Comun de Azil (Common European Asylum System — CEAS)*, valurile
de migranti punand la grea incercare securitatea europeand. Anul 2017 este un
an alt an de cotiturd, ,anul eforturilor UE de a tdia Ruta Balcanicd*” de migratie
ilegald, o ruta care ocolea Romania prin sud. Destructurarea unei rute duce la
constituirea uneia noi. Or, 2017 insemna miezul restabilirii unei rute noi de mi-
gratie ilegala prin Marea Negard, o ruta ce are drept poartd de intrare Roméania
si poartd de presiune pe granita de vest a Romaniei”*®. Acest lucru se vede prin
cresterea cu 578% a numadrului de migranti fatd de anul 2016.

Potrivit informatiilor oficiale ale Politiei de Frontiera Romand, in anul 2015,
la frontierele tdrii au fost depistate 1.917 migranti ilegali, ca in anul 2016, numa-
rul lor sa ajungd la 2.180%. In 2017, avem o adevirata explozie, migratie ilegald a
ajuns la 14.788, cu 578,3% mai mult fatd de 2016%. Anul urmadtor, se se constata
o scadere a numadrului de migranti ilegali cu 61% mai putini, inregistrandu-se
astfel, in 2018, 5.773 persoane®. fn anul 2019, pe linia migratiei ilegale au fost
constatate 9.767 cetdteni strdini implicati in trecere ilegald®, ca in anul in 2020 sa
se constate, cu toate marile restrictii generate de pandemia provocata de SARSC

% Problema migratiei, https://what-europe-does-for-me.eu/data/pdf/focus/focus04_ro.pdf,
accesat la 25.03.2021.

% Lia Maria pop, Irina Mihaela Pop, ,,Comunicarea cu publicul. Confuzii privind migratia”, in
Mass-media si istoria recent. Mecansime de constructie simbolica a realitdtii, Coordonatori:
Ioan Laza, Florin Ardelean, Editura Tritonic, Bucuresti, 2018, p. 474.

7 Rutele traditionale incep in vechile colonii si tintesc metropolele, rute care incep in Africa,
ajung in zona costalierd din Nordul Africii si de eici se indreapta spre Lampedusa sau di-
rect spre Sudul Italiei, spre Malta, spre Ceuta si Melilla, sau direct spre coastele europene
ale Spaniei), dar si pe una noud si putin pregatita sa gestioneze afluxurile, ,ruta balcanicd”
(incepe undeva in Afganistan, Pakistan traverseaza Iraqul si Turcia — cu marile ei tabere de
refugiati - si se indreaptd spre Grecia Insulard, Lesbos si Cos mai ales — de aici cauta diverse
cdi spre Spatiul Schengen. Vezi Lia Maria Pop, Irina Mihaela Pop, ,Comunicarea cu publi-
cul...”, p. 474 — 475.

% Irina Mihaela Pop, ,Migratia si comunicarea deficitara: o cale spre xenofobie”, in Mass-me-
dia si istoria recent. Mecansime p. 505.

*  https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-analiza-activitatii-politiei-de-frontiera-ro-
mane-pe-anul-2016-10415.html, accesat la 25.03.2021.

% https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-analiza-activitatii-politiei-de-frontiera-ro-
mane-pe-anul-2017-12474.html, accesat la 25.03.2021.

1 https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-analiza-activitatii-politiei-de-frontiera-ro-
mane-pe-anul-2018-17199.html, accesat la 25.03.2021.

2 https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-analiza-activitatii-politiei-de-frontiera-ro-
mane-pe-anul-2019-19983.html, accesat la 25.03.2021.
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COV-2, 0 noud si semnificativ crestere a migratiei. In Romania, au fost identifi-
cati 45.252 cetateni strdini implicati in migratia ilegald, cu 363% mai mult fata de
2019%. Rapoartele oficiale, indicand pentru anul 2020 ca pondere a migrantilor
— cetdtenii afgani (30,6%) si sirieni (28,5%).

Romania nu este decat o rutd de tranzit, majoritatea migrantilor dorind sa
ajungd in Occident, acolo unde nivelul de trai este mult mai ridicat. Un exemplu
este cazul Fatimei, o tanard din Siria, venitd in Romania in 2014, care cu greu a
reusit sa isi castige existenta in Romania. ,Salariul mic nu ajunge pentru chirie,
pentru intretinere, mancare, nu ma descurc. Mie imi place sd muncesc, sa ma-
nanc si sa traiesc din salariul meu, sd traiesc din salariile mele, nu vreau sa stau
la stat, sd tin ména intinsd, panad sd te ajute oamenii”**, declara Fatima in 2018
pentru postul de televiziune Digi 24. Ea era indemnata de rudele din Germani sa
se mute la ei. ,Acolo platesc ajutor, ai salariu bun, chirie, asigurare. Sora, mama,
zic: hai, vino acolo, in Germania, cd e mai bine! Romania este o tara foarte fru-
moasa, mie imi place, oamenii sunt calzi si au respect”, a mai addugat tanara.

In acest context, perceptia publicd fata de migranti pare sd fie una gresita.
Temerile romanilor, dar si ale europenilor cé le vor fi luate locurile de munca, ca
reprezintd un pericol pentru sigurantd nationald nu sunt justificate. Un rol major
in schimbarea acestor mentalitati il poate juca presa, din pacate la nivelul jude-
tului Bihor, mass-media locald se multumeste doar cu simple relatdri, cu publi-
carea buletinelor de presd transmise oficial de catre Comisar sef de politie Laura
Bondar I.T.P.F. Oradea, persoana delegata sd tina legdtura cu ziaristii. *

Mirajul vestului ii face pe cetdtenii proveniti din statele generatoare de migra-
tie din Orientul Mijlociu si Apropiat (Irak, Siria, Pakistan, Afganistan, Turcia, Sri
Lanka, Vietnam, Iran, Somalia, Bangladesh, India, Sudan) sa-si doreasca sa pa-
raseascd Romania, astfel cea mai solicitatd granita este cea de vest, iar frontiera
cu Ungaria din Arad si Bihor este ,,ultima redutd”, care trebuie cuceritd. Trecerea
ilegald a frontierei se poate realiza fie pe linia , verde”, fie pe la punctele de trece-
re a frontierei. Evolutia la nivel national este reflectata si la nivelul inspectorate-
lor teritoriale. Potrivit Raportului de activitate, la nivelul I.T.P.F. Oradea au fost
identificate, in anul 2016, 604 persoane ,care au actionat, atat la frontiera verde,
cat si in P.T.F.-uri”¥. In anul 2017, pe raza de actiune a L.T.P.F. Oradea au fost

5 https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-analiza-activitatii-politiei-de-frontiera-ro-
mane-pe-anul-2020-22641.html, accesat la 25.03.2021.

5 Ibidem.

% Ruta balcanicd se schimba. Tot mai multi imigranti sunt prinsi incercand sa treaca granita
in Romania, dar destinatia lor finald e alta. https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/ru-
ta-balcanica-se-schimba-tot-mai-multi-imigranti-sunt-prinsi-incercand-sa-treaca-grani-
ta-in-romania-dar-destinatia-lor-finala-e-alta-1463700, accesat la 25.03.2021.

% Ibidem

5 Smaranda Chisbora, ,Bilantul celei mai tranzitate frontiere din Roménia: 500 de urmariti
general si 600 de migranti pringi in 2016 de ITPF Oradea”, https://www.ebihoreanul.ro/sti-
ri/bilantul-celei-mai-tranzitate-frontiere-din-romania-500-de-urmariti-general-si-600-de-
migranti-prinsi-in-2016-de-itpf-oradea-131773.html, accesat la 1.04.2021.
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identificate 2.758 persoane implicate in migratia ilegal®®, atat la frontiera verde,
cat si in punctele de trecere a frontierei, o crestere semnificativa a migrantilor
ilegali. Din analiza I.T.P.F. Oradea, in ceea ce priveste cetatenia, migrantii provin
din statele generatoare de migranti din Irak, Siria, Iran, Afganistan, Pakistan, Li-
bia etc*. De asemenea, se constatd cd, in general, migrantii au incercat sa treaca
ilegal frontiera prin P.T.F.-uri in grupuri mici, insd, in 8 cazuri din cele depista-
te, pe raza de actiune a L.T.P.F. Oradea, persoanele au fost organizate in grupuri
mari (intre 14-111 migranti).

Un caz concret este cel din ziua de 21 aprilie 2017, cand, in jurul orei 22.50, la
Punctul de Trecere a Frontierei Nadlac II - Csanadpalota au fost identificate 111
persoane din Irak, Siria, Iran, Afganistan, Pakistan si India, ascunse in interiorul
unui automarfar, care au incercat sa iasd ilegal din Romania. Autovehiculul era
inmatriculat in Romania si era condus de un cetdtean roman, Vlad V., in varsta
de 40 de ani®. Printre cei care se aflau in autocamion au fost descoperiti si 42 de
minori, respectiv 24 de femei®'. ince priveste cetdtenia, 76 sunt cetdteni irakieni,
15 cetateni sirieni, 9 cetdteni iranieni, 8 cetdteni afgani, 2 cetateni indieni si un
cetdtean pakistanez, cu varste cuprinse intre 2 si 53 de ani.

In anul 2018, pe raza de actiune a I.T.P.F. Oradea au fost descoperite 930 per-
soane care au incercat sd forteze atat frontiera verde (258), cat si in punctele de
trecere a frontierei (672)%. Ca o particularitate, se constatd ca migrantii au incer-
cat, in acest an, sd treacd mai degraba ilegal frontiera prin punctele de frontierd,
decat sd forteze frontiera verde, iar aproximativ 95% dintre acestia au beneficiat
de ajutor din partea unor facilitatori.

% https://www.politiadefrontiera.ro/ro/oradea/i-analiza-activitatii-itpf-oradea-pent-
ru-anul-2017-12151.html, accesat la 10.04.2021.

% Ibidem

% https://www.politiadefrontiera.ro/ro/oradea/i-111-persoane-intentionau-sa-iasa-ile-
gal-din-romania-ascunse-in-interiorul-unui-automarfar-9123.html, accesat la 1.04.2021

6,111 refugiati, ascunsi intr-un TIR, https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/social/ar-
ad-111-refugiati-ascunsi-intr-un-tir-710713, accesat la 1.04.2021

8 https://www.politiadefrontiera.ro/ro/oradea/i-analiza-activitatii-itpf-oradea-pent-
ru-anul-2018-15842.html, accesat la 1.04.2021.
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Un exemplu este cel din 6 aprilie 2018, cand la vama Bors au fost descope-
rite 79 persoane (dintre care 18 femei si 20 minori) din Iran Irak, Siria, Turcia
si China, care, ascunse in interiorul unui automarfar, au incercat sa ajunga in
Ungaria. Facilitator a fost un cetdtean sarb, sofer al unui autocamion inmatri-
culat in Serbia, din documentele prezentate la control rezultand ca efectueaza
un transport cu peleti din Romania pentru Polonia. Marfa a fost incarcata de pe
teritoriul Romaéniei, camionul in cauza intrand anterior fara incarcatura de pe
teritoriul Serbiei®.

Din totalul de 672 de migranti descoperiti la punctele de trecere a frontie-
rei de pe raza judetelor Bihor si Arad, 549 au fost ascunsi in diferite mijloace de
transport. Un alt incident a avut loc in noaptea de 1 octombrie 2018, cand in
urma unei informatii, pe raza localitdtii bihorene Ciumeghiu, au fost oprite in
trafic doud autoturisme marcile Peugeot Boxer si Renault Master, inmatriculate
in Romania, la volanul carora se aflau doi cetdteni romani. in prima autoutilita-
rd, politistii de frontierd au fost descoperit ascunse 25 de persoane (5 femei si 13
minori), iar in celalalt mijloc de transport, erau ascunse bagajele®.

fn anul 2019, pe raza de actiune a I.T.P.F. Oradea au fost identificate 1.114
persoane care au actionat ilegal, atat la frontiera ,verde” (630), cat si in punctele
de trecere a frontierei (484)%. Fatd de anul precedent, se remarca o scadere a
cazurilor inregistrate in P.T.F.-uri, concomitent cu cresterea acestora la frontiera
,verde”. In urma cercetirilor desfasurate, au fost identificate o serie de retele de
trafic de migranti, posibil transfrontaliere, intrucat grupurile depistate ascunse
in mijloace de transport sunt mixte. ,Pana in Arad si in Oradea ajung cu diferite
mijloace de transport, iar apoi cu taximetre pana in localitdtile de frontiera, de
unde o iau pe jos, pe camp, spre granitd, folosind aplicatiile de harti ale telefoa-

8 ,Captura record in vama Bors: 79 de migranti prinsi in timp ce incercau sa fuga din tara
ascunsi intr-un TIR!”, https://www.ebihoreanul.ro/stiri/ captura-record-in-vama-bors-79-
de-migranti-prinsi-in-timp-ce-incercau-sa-fuga-ascunsi-intr-un-tir-140821.html, accesat
la 1.04.2021.

6,25 de irakieni au Incercat sa treacd vama ascunsi intr-o autoutilitara, https://www.bihon.
ro/stirile-judetului-bihor/25-de-irakieni-au-incercat-sa-treaca-vama-ascunsi-intr-o-aut-
outilitara-56269/, accesat la 10.04.2021.

% https://www.politiadefrontiera.ro/ro/oradea/i-analiza-activitatii-itpf-oradea-pent-
ru-anul-2019-20156.html, accesat la 10.04.2021.
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nelor mobile ori diverse detalii de planimetrie (ludnd ca reper ape curgatoare
care traverseaza frontiera, linia de calea ferata ori alte cdi de comunicatie)”®.
Din punct de vedere al nationalitatilor, se mentine ridicat numadrul migrantilor
proveniti din statele generatoare de migranti — Irak, Afganistan, Siria, Iran, In-
dia, Turcia, Palestina, Pakistan, remarcandu-se o crestere, in ultimul trimestru al
anului 2019, al numarului de migranti proveniti din Algeria, Maroc si Tunisia®.

Pentru anul 2020, conducerea I.T.P.F. Oradea informeaza in raportul sdu de
activitate ca ,au fost depistate pe linia migratiei ilegale peste 4.470 persoane, care
au actionat ilegal in zona de competentd a I.T.P.F. Oradea, atat la frontiera verde
(3.370), cat si in punctele de trecere a frontierei (1.000)”%. Din punct de vedere a
cetdteniei, se mentine ridicat numarul migrantilor proveniti din statele genera-
toare de migranti din Orientul Mijlociu, insa pentru anul 2020 se observa o cres-
tere semnificativd a numarului de migranti proveniti din Afganistan (in special
in ultimele luni ale anului) si Siria. In punctele de trecere a frontierei din zona
de competentd I.T.P.F. Oradea au fost depistate peste 1.000 de persoane care au
incercat sa treacd ilegal frontiera, ascunse in diferite mijloace de transport, sau
prin evitarea controlului la frontiera. Din punct de vedere al modului de operare,
aproximativ 91% din migranti au fost facilitati, fiind ascunsi in compartimente-
le marfd ale automarfarelor, autoutilitarelor sau microbuzelor, iar cetatenii terti
nefacilitati au fost depistati ascunsi in/sub automarfare sau in tren ori au incer-
cat sd evite controlul de frontiera.

Migratie ilegald pe raza I.T.P.F. Oradea

ANUL 2016 2017 2018 2019 2020
Verde 2.236 256 630 3.370
Total PTT 604 2.758 522 930 672 1.114 184 4.470 1,000

Eforturile migrantilor de a ajunge in tdrile vestice presupun riscuri de neima-
ginat, atat materiale, cat si fizice. Nweran Abdullah, in varsta de 33 ani, si cei doi
copii ai sai au fugit din calea rdzboiului din Siria, decizia a fost luatd dupa ce sotia
si ceilalti doi copii au fost prinsi sub daramaturi, dupa un atac. ,Drumul a fost
unul lung si greu de parcurs, mai ales pentru cei doi copii. Am trecut prin Turcia,
Grecia, Serbia si am fost nevoiti sa schimbam mai multe mijloace de transport.
Am cdlatorit cu vaporul, masina, insd drumul din Serbia pana in Roménia a fost
parcurs pe jos, iar asta a fost cel mai greu pentru mine, fiind si cu cei doi copii”®,
marturiseste Nweran Abdullah.

O experienta similard a trdit si Saadi Jameel Issa, in varsta de 41 de ani, sotia
sa, in varsta de 40 de ani, si cei trei copii minori. Ei au pornit din nordul Irakului,

8 Ibidem

5 Ibidem.

8 https://www.politiadefrontiera.ro/files/docu/1617951126205-bilantitpforadea202002022021.
pdf, accesat la 10.04.2021.

8 Interviu cu familia Nweran”, in Migratia si azilul, nr. 57/2020, http://igi.mai.gov.ro/sites/
default/files/ma_57_final.pdf, accesat la 10.04.2021
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dintr-o regiune ce apartine Kurdistanului. Capul familiei relateazd cd au vandut
tot ce au avut si cu banii stransi au luat legatura cu o cdlduza care le-a promis ca
ii va duce in Grecia. Au pornit pe jos, dar in noua tard nu s-au adaptat. Dupa un
an au luat-o iar din loc, tot pe jos. Au fost abandonati de calduza si a trebuit sd se
descurce singuri, s-au addpostit in case pdrasite, au innoptat pe strazi, insa cel
mai greu le-a fost cu igiena, nu aveau unde sa se spele™.

Din pécate astfel de relatdri ale unor copii, femei, dar si barbati in putere des-
pre greutdtile pe care le-au avut de indurat pentru a ajunge intr-o tard unde nu
pandeste la fiecare colt pericolul mortii, nu se regdsesc in presa locald, si foarte
putin in nationala.

In rapoarte oficiale ale institutiilor statului care remit simple buletine infor-
mative sunt enumerate sumar doar aceste moduri de trecere ilegala a frontierei.
Astfel, pe fasia verde, se aminteste ca migrantii se deplaseazd ,cu diferite mijloa-
ce de transport pand in Arad sau Oradea, apoi cu taxi pana in apropierea unor lo-
calitati din proximitatea frontierei, iar de acolo pe jos peste camp spre frontierd,
folosindu-se de aplicatiile de harti ale telefoanelor mobile, ori de diverse detalii
de planimetrie (ape curgatoare care traverseaza frontiera, calea ferata, alte cdi de
comunicatie)””, in general pe timp de noapte, folosind vegetatia inaltd din zona
de frontiera”.

Astfel, pe 15 iunie 2017, au fost descoperite, in apropierea frontierei de stat 17
persoane, care se deplasau pe jos, printr-un lan de porumb, spre Ungaria. Gru-
pul reunea patru barbati, cinci femei si opt minori, cetdteni din Irak, Afganistan,
Iran si Libia, adultii avand varste cuprinse intre 21 si 49 ani, iar copiii intre 2 si 17
ani. De asemenea, la cercetari s-a stabilit faptul ca toti sunt solicitanti de azil in
Romania™.

" Povestea caldtoriei unei familii din Kurdistan”, in Migratia si azilul, nr. 58/2021, http://igi.
mai.gov.ro/sites/default/files/MA58.pdf, accesat la 7.04.2021

7 https://www.politiadefrontiera.ro/files/docu/1588765346270-bilantitpforadea2019.pdf,
accesat la 7.04.2021

2 https://www.politiadefrontiera.ro/ro/oradea/i-saptesprezece-cetateni-straini-depistati-
intrun-lan-de-porumb-langa-frontiera-cu-ungaria-9556.html, accesat la 9.04.2021
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Pe 21 octombrie 2020, 37 de cetdteni din Afganistan, Siria, Irak, Iran si So-
malia, au fost identificate la frontiera verde intr-un lan de porumb. Grupul era
format din 28 de barbati, doud femei si sapte minori, adultii cu varste cuprinse
intre 18 si 50 de ani, iar minorii avand varste cuprinse intre 5 $i 17 ani”.

In ce priveste iesirea din tara pin punctele de trece a frontierei, in cazul per-
soanelor ascunse in autovehicule, acestea se folosesc de automarfare sau se
ascund in microbuze, in spatele bagajelor/in spatii special amenajate; ori stau
ascunse pe osiile semiremorcilor; ascunse sub/in bagaje, in autoturisme sau in
tren, sau ascunse pe platformele unor trenuri de marfa care transportau autotu-
risme.

De asemenea, in cazul persoanelor care s-au sustras de la controlul de fron-
tiera: migrantii se deplaseaza pe jos spre Ungaria pe contrasens sau pe langa co-
loana de automarfare, pe sensul de iesire din tard; sau incearca trecere in fortd,
prin punctul de trecere al frontierei.

Pe 27 iunie 2017, intr-un automarfar ce transporta piese auto din Turcia in
Norvegia, au fost depistat 91 cetdteni din Siria si Irak, care doreau sd ajunga in-
tr-un stat din Spatiul Schengen. In cauza erau implicati, 44 barbati, 18 femei si 29
copii, adultii avand varste cuprinse intre 18 si 60 de ani, iar minorii intre 2 si 17
ani, majoritatea fiind solicitanti de azil in Roméania™.

in ziua de 12 iunie 2018, la Vama Bors, in remorca unui automarfar, printre
rolele de hartie, au fost descoperite 32 de persoane. ,21 barbati, 5 femei si 6 copii,

https://www.politiadefrontiera.ro/ro/oradea/i-patruzeci-si-sapte-de-cetateni-straini-de-
pistati-de-politistii-de-frontiera-aradeni-21500.html, accesat la 9.04.2021

“  ,ITPF Oradea: 91 de migranti depistati intr-un TIR din Turcia”, https://oradeaindirect.ro/
itpf-oradea-91-de-migranti-depistati-intr-un-tir-din-turcia/, accesat la 10.04.2021
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adultii avand varste cuprinse intre 19 si 40 ani, iar copiii intre 1 i 10 ani. Verifica-
rile preliminare au relevat faptul ca cei in cauza sunt cetateni din Irak, Afganistan
si Iran, inregistrati ca solicitanti de azil in Roménia””, transmite purtatorul de
cuvant L.T.P.F. Oradea, comisar-sef de politie Bondar Laura Beatrice.

De asemenea, in satele de pe langd granitd, migrantii incerca sd-si gaseasca
adapost, este cazul a 11 persoane din Afganistan, Iran si Somalia au fost descope-
rite, pe 16 noiembrie 2019, de cétre politistii de frontierd intr-un imobil nelocuit,
aflat in constructie, la marginea localitatii Girisu de Cris (Bihor).™

Care este poveste din spatele acestei fotografii? Nu vom sti, poate, niciodata.
Cele doua familii tinere, din Siria, cu doi copii, unul de un an, altul de un an si
sase luni, au fost descoperiti, in seara zilei de 12 ianuarie 2020, in zona Bors-Sa-
ndtu Mic, la aproximativ 400 m de linia de frontierd, intr-un autoturism care cir-
cula in regim de taxi. Visul lor era sa ajunga in Germania’. Din pacate, mass-me-
dia local nu se opreste asupra acestor drame, nu investigheaza motivatia care i-a
impins pe acesti oameni sa abandoneze tot ce au avut in tdrile lor si sa porneasca,
cu pretul vietii, la un lung si dificil drum.

% ,32 de migranti ascunsi intr-un camion, la Vama Bors”, https://www.bihon.ro/stirile-ju-
detului-bihor/32-de-migranti-ascunsi-intr-un-camion-la-vama-bors-71083/, accesat la
10.04.2021

" ,Migranti in casa nelocuitd, la Girisu de Cris”, https://www.bihon.ro/stirile-judetului-bi-
hor/migranti-in-casa-nelocuita-la-girisu-de-cris-546787/, accesat la 10.04.2021.

" https://www.politiadefrontiera.ro/ro/oradea/i-doua-familii-de-sirieni-depistate-in-ap-

ropierea-frontierei-cu-ungaria-19272.html, accesat la 10.04.2021.
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INOVATIILE CA ELEMENT A SECURITATII NATIONALE

Tatiana ANDREEVA, dr.conf. univ.,
Universitatea Liberd Internationald din Moldova

Eugeniu GROSU, doctorand,
Academia de Administrare Publicd, Republica Moldova

Rezumat: In articol este analizat impactul inovatiilor asupra cresterii econo-
mice durabile si a competitivitatii globale a tdrii, precum si elementele securitatii
economice a statului. Gestionarea procesului de inovare a devenit o componenta
importanta a politicilor nationale ale multor tari pe calea asigurdrii securitatii

economice, a competitivitdtii internationale si a dezvoltarii echilibrate pe ter-
men lung. Atingerea unui nivel ridicat de competitivitate globald bazata pe ino-
vatia stiintifica si tehnologica necesita transformarea stdrii actuale a economiei
intr-o economie bazata pe cunoastere. In lucrare se analizeazi conceptul de baza
a securitdtii inovatoare, esenta ei in formare economiei inovatoare. Problemele
securitatii legate de inovdrile tehnologice isi castigd importanta datorita faptu-
lui ca introducerea tehnologiilor si proceselor inovatoare au o importanta cru-
ciald pentru a asigura o mai buna calitate a vietii, extinderea a posibilitdtilor de
dezvoltare si asigurare a securitdtii nationale a tuturor tarilor. Cercetdri privind
problemele securitdtii nationale si economice au fost efectuate de mult timp in
majoritatea tarilor dezvoltate economic. Componenta inovatoare din aceste cer-
cetdri este considerata o parte integranta a securitdtii economice sau stiintifice si
tehnice. Analiza aratd cd in perioada de tranzitie la dezvoltarea bazatd pe inova-
tie au loc schimbari in economie si componentele acesteia, precum si in viziunea
asupra lumii, economiei, politicilor, societatii. Astfel, in lucrare sunt atinse sfere
in care dezvoltarea sigurantei in limitele securitdtii economice nu rezolva toate
probleme ce apar. Este necesar de a fi obiectivi pentru a rezolva aceste probleme
si diferite intrebdri ce pot apdrea in cursul formarii unei economii inovatoare.

Cuvinte cheie: inovatie, globalizare, resurse umane, securitatea nationald,
politici guvernamentale

INNOVATIONS AS AN ELEMENT OF NATIONAL SECURITY

Abstract: The article analyzes the impact of innovations on sustainable eco-
nomic growth and the country’s global competitiveness, as well as the elements
of state economic security. Managing the innovation process has become an
important component of many countries’ national policies to ensure economic
security, international competitiveness and balanced long-term development.
Achieving a high level of global competitiveness based on scientific and techno-
logical innovation requires the transformation of the current state of the econ-
omy into a knowledge-based economy. The paper analyzes the basic concept
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of innovative security, its essence in shaping the innovative economy. Security
issues related to technological innovations are gaining in importance due to the
fact that the introduction of innovative technologies and processes is crucial to
ensure a better quality of life, expanding development opportunities and ensur-
ing the national security of all countries. Research on national and economic
security issues has long been conducted in most economically developed coun-
tries. The innovative component of this research is considered an integral part
of economic or scientific and technical security. The analysis shows that during
the transition period to innovation-based development there are changes in the
economy and its components, as well as in the vision of the world, economy,
policies, society.

Thus, in the work are reached spheres in which the development of security
within the limits of economic security does not solve all the problems that arise.
It is necessary to be objective to solve these problems and various questions that
may arise in the course of the formation of an innovative economy.

Key words: innovation, globalization, human resources, national security,
government policies

Introducere. Tendintele de dezvoltare continua a interactiunii dintre dimen-
siunea tehnologica si dimensiunea de informare in toate formele de structurd si
functionare, de natura individuald, publica, privata sau de stat, de facturd na-
tionald sau globald, conduc la aparitia unei noi configuratii de comunicare si
schimb de date pe domeniile publice si private de care depind nivelul si starea
sectoriala sau generald de securitate.

Rezultatele investigatiei. Studiile demonstreaza cd tdrile care au creat o stra-
tegie eficientd pentru dezvoltarea inovatoare primesc avantaje competitive mai
convingatoare pentru expansiunea economica, industriald, politica si isi consoli-
deaza semnificativ propriile pozitii strategice.

Ca urmare a studiului potentialului tehnologiilor interne si a caracteristicilor
tendintelor economice globale bazate pe principiile inovatiei, Guvernul Republi-
cii Moldova a aprobat Programul national in domeniul cercetarii si inovarii pen-
tru anii 2020- 2023. Proiectele de cercetare si inovare prin care se implementeaza
Programul National corespund prioritatilor strategice din domeniile de cercetare
si inovare incluse, si anume: asistentd medicala; agriculturd durabild, securitate
alimentard si siguranta alimentelor; mediu si schimbari climatice; provocari so-
cietale; competitivitatea economica si tehnologiile inovatoare.

Cele trei directii principale pentru competitivitatea economica si tehnologiile
inovatoare sunt: nanotehnologia; tehnologia informatiei si dezvoltarea digitala;
materiale, tehnologii si produse inovatoare|[1].

Toate inovatiile care contribuie la imbundtdtirea securitdtii sunt inovatii de
securitate.

Inovatia in domeniul securitatii este un loc slab in térile CSI. Republica Mol-
dova confruntinduse cu grave probleme de securitate [2], de exemplu:
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a. traficul ilicit de armament, materiale si tehnologii pertinente tehnolo-
giilor nucleare reprezintd un grad sporit de risc in plan regional, cauzat
de conflictele de duratd, precum si de conflictul actual din regiunea de
sud-est a Ucrainei. Accesibilitatea obtinerii de cdtre entitdti statale si non-
statale a armelor de distrugere in masa sau a materialelor cu dubla desti-
natie, proliferarea armelor mici si a armamentelor usoare relativ ieftine,
usor de transportat si simple in aplicare reprezintd un risc la adresa pdcii
securitatii si stabilitatii internationale, inclusiv a Republicii Moldova.

b. utilizarea sistemelor informatice, resurselor si tehnologiilor noi, servicii-
lor si retelelor de comunicatii electronice in scopuri de obtinere ilegala a
unor beneficii personale sau corporative obscure;

c. capacitati institutionale si regulatorii reduse de prevenire a riscurilor de
securitate ciberneticd in sistemele informationale si retelele de comuni-
catii electronice de importanta statala si publica;

d. competente profesionale si insuficienta de specialisti calificati in dome-
niul securitatii cibernetice atit in sectorul public, cit si in cel privat.

Astfel de probleme ar trebui sa impinga tdrile sd creeze inovatii in domeniul

tehnologiei, dar pana in prezent aceasta piata a CSI raimane aproape goala.

Data fiind importanta promovarii sectorului TIC pentru dezvoltarea unei
societdti informationale avansate in Republica Moldova, pentru crearea si dez-
voltarea unei infrastructuri infocomunicationale integrate si eficiente, orientate
ror cetdtenilor la serviciile societdtii informationale, au fost ajustate, completate
si chiar elaborate acte normative ce reglementeaza totusi insuficient raporturile
subiectilor si entitatilor din spatiul informational.

Principalele documente de politici, valabile pina in anul 2020 si tangentiale
dimensiunii securitdtii informationale, care urmeaza sa transpuna la nivel natio-
nal modelul european de dezvoltare a societdtii informationale, sint Strategia na-
tionald de dezvoltare a societdtii informationale ,Moldova Digitala 2020”, apro-
batd prin Hotarirea de Guvern nr. 857/2013, si Programul national de securitate
cibernetica a Republicii Moldova pentru anii 2016-2020, aprobat prin Hotarirea
de Guvern nr. 811/2015.

Potrivit Planului de actiuni privind implementarea Programului national de
securitate ciberneticd a Republicii Moldova pentru anii 2016-2020, in perioada
de referinta sint prevazute sa fie realizate 50 de actiuni. Actiunile din Planul men-
tionat sint repartizate pe urmatoarele domenii de interventie:

1) procesarea, stocarea si accesarea in siguranta a datelor, inclusiv a celor de

interes public;

2) securitatea si integritatea retelelor si a serviciilor de comunicatii electro-
nice;

3) dezvoltarea capacitatilor de prevenire si de reactie urgenta la nivel natio-
nal (crearea retelei CERT nationale);

4) prevenirea si combaterea criminalitdtii informatice;
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5) consolidarea capacitatilor de aparare cibernetica;

6) educatia, formarea si informarea continud in domeniul securitdtii ciber-

netice;

7) cooperarea siinteractiunea internationala in domeniile ce tin de securita-

tea cibernetica.

In prezent, accesarea neautorizata a retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice, modificarea, stergerea sau deteriorarea neautorizata de date infor-
matice, restrictionarea ilegala a accesului la aceste date si spionajul cibernetic
sint niste probleme de nivel global.

Amenintarile si riscurile, atacurile si incidentele cibernetice, precum si alte
evenimente survenite in spatiul cibernetic se materializeaza prin exploatarea
vulnerabilitatilor de naturd umana, tehnica si procedurald. Pe aceste cdi, in ul-
timii ani in Republica Moldova s-au constatat cresteri ale indicatorilor privind
numadrul de infractiuni si contraventii informatice, numarul de atacuri ciberne-
tice asupra resurselor informationale publicate in reteaua globala Internet, vul-
nerabilitdtile aplicatiilor fiind exploatate in scopuri de sustragere/modificare/
stergere a informatiei.

Pind in prezent, la nivel national nu au fost efectuate procese de audit com-
plexe de securitate cibernetica, nici nu exista studii sau rapoarte care ar reflecta
in detaliu situatia privind criminalitatea informaticd (riscurile si amenintdrile
cibernetice, atacurile si incidentele cibernetice, alte evenimente survenite in
spatiul cibernetic), precum si numarul victimelor si valoarea prejudiciilor eco-
nomice ale acesteia [3].

Astfel, inovatia poate afecta mai multi actori inovatori simultan. In mod lo-
gic, nu exista o distinctie clara. De exemplu, inovatia produsului poate fi inovatie
tehnologica si de securitate In acelasi timp. Inovatiile modelului de afaceri aduc,
de obicei, si inovatie de produs si organizationala.

Pentru a determina locul térilor CSI in inovatia globald, merita sa apelati la
Indexul inovarii globale (OMPI) de la Organizatia Mondiala a Proprietatii Inte-
lectuale (OMPI). Indicele este compilat pentru fiecare an, cel mai recent relevant
—pentru 2019 [5]. Tabelul 1 prezintd locurile din toate tarile CSI in acest rating.

Tabelul 1 - Locul tarilor CSI in clasamentul global pentru inovatie, 2019 [5]

Tara Locul printre tarile CSI (‘Ii“i(:lc;l;;ndl:g;) I\I(l(;lll:lalr(l)l; (;?)Sigﬁge
Rusia 1 46 37,62
Moldova 2 58 35,52
Armenia 3 64 33,98
Belorusia 4 72 32,07
Kazahstan 5 79 31,03
Azerbaidjan 6 84 30,21
Kargazstan 7 90 28,38
Tadjikistan 8 100 26,43
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Retineti c, din toate tarile CSI, Uzbekistan nu a participat la studiu din cauza
statisticilor insuficiente. Astfel, numai Rusia se afld in primele 50 de tdri in cla-
samentul inovarii (locul 46). Tadjikistanul si Kargazstanul sunt aproape la sfar-
situl clasamentului. Acest studiu reflectd clar ca tarile CSI au multe probleme
moderne in inovare. Cu toate acestea, raportul noteaza ca subregiunea din Asia
Centrala este de remarcat prin faptul cd a inceput sa acorde prioritate inovarii si
politicilor conexe.

Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare a Republicii Moldova si
Comitetul de Stat pentru Stiintd si Tehnologie a Republicii Belarus in baza con-
cursului comun de proiecte stiintifice de cercetare, implementeazd Programul
bilateral moldo-belarus in baza Acordului bilateral. Scopul programului mol-
do-belarus este sustinerea comunitdtii stiintifice prin finantarea activitatilor de
cercetare, promovarea si sprijinul cooperdrii stiintifice a cercetatorilor din Re-
publica Moldova si Belarus pe directiile strategice de interes comun si atingerea
urmatoarelor obiective:

a) Promovarea activitatilor stiintifice si asigurarea vizibilitatii internationa-

le;

b) Schimbul de experientd in domeniul cercetarii si inovarii;

c) Stimularea inovdrii si cresterea gradului de sensibilizare a mediului eco-
nomic privind importanta aplicarii rezultatelor cercetdrii stiintifice si dez-
voltarii tehnologice;

d) Cresterea gradului de constientizare la nivelul societatii privind impor-
tanta cercetdrii stiintifice si dezvoltdrii tehnologice;

e) Crearea si consolidarea parteneriatelor/consortiilor care ar permite o
participare mai activa la apelurile internationale, inclusiv in Programul
Cadru al UE de cercetare-inovare Orizont 2020;
rezultatelor stiintifice ale cercetdrilor din Republica Moldova in Spatiul
European de Cercetare.

Urmare a 32 participanti, 10 au fost declarati castigatori, valoarea totala a
proiectelor de cercetare moldo-belarus in domeniile cercetarii fiind de 1500,0
mii lei.

Programul bilateral moldo-italian este un program in derulare in anul 2019
in baza Acordului de cooperare stiintifica intre Academia de Stiinte a Moldovei si
CNCI (Italia), semnat pe data de 22 februarie 2017. Scopul cdruia este de a promo-
va si sprijini cooperarea stiintifica a cercetatorilor din Republica Moldova si din
Italia in domeniile de cercetare si dezvoltare de interes comun pentru ambele par-
ti, demonstrarea participarii in H2020; consolidarea eforturilor pentru elaborarea
pe durata implementdrii proiectelor comune de cercetare, a unor proiecte stiin-
tifice privind participarea la concursurile anuntate de Programul ORIZONT 2020.

In programul bilateral moldo-italian sunt finantate 5 proiecte de cercetare,
cu valoarea totala de 750,0 mii lei.

Programul multilateral ,Initiative comune de cercetare-dezvoltare” STCU,
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2018-2019 este un program in derulare in anul 2019. STCU sau Centrul Stiinti-
fico-Tehnologic din Ukraina (Science and Technology Center in Ukraine) este
o organizatie interguvernamentald, cu statut diplomatic, create de catre tarile
Uniunii Europene, SUA, Canada si Ukraina la 25 octombrie 1993. Republica Mol-
dova a aderat la Acordul de Constituire al STCU la 18 decembrie 2003, fiind a
cincea tard la numdr dupa Azerbaidjan, Georgia, Ucraina si Uzbekistan. Finan-
tarea proiectelor in Republica Moldova a inceput in noiembrie 2006. Activitatea
STCU este orientata la sustinerea sferei stiintei si inovarii din tdrile fostei URSS,
a cercetatorilor, in special, a celora care au efectuat investigatii cu tangenta la
problemele complexului militar, la redirectionarea si valorificarea potentialului
stiintific In scopuri pasnice, in lupta cu terorismul pentru securitatea tuturor ta-
rilor. Obiectivul principal consta in suportul activitatilor de cercetare, inovare
si transfer tehnologic si reconversiunea experientei si talentului cercetatorilor,
neproliferdrii tehnologiilor si a armamentelor de distrugere in masd, sporirii se-
curitdtii la nivel international, reducerii exodului oamenilor de stiintd, oferirii de
ajutor specializat pentru apdrarea impotriva amenintarilor chimice, biologice,
radiologice si nucleare si contribuirii la dezvoltarea durabild a societatii. Pe par-
cursul anului 2019 au fost contractate 6 proiecte de cercetare multilaterale cu
valoarea totald de 900,0 mii lei. Programul multilateral ERA.Net RUS Plus (2018-
2020) din Programul cadru 7 al UE, la fel a derulat in anul 2019 cu finantarea
unui proiect, cu valoarea 100,0 mii lei. Obiectivul principal al programului ERA.
Net RUS Plus 1l constituie dezvoltarea si promovarea colaboradrii dintre membrii
Uniunii Europene, tdrile asociate si Rusia, urmarind reducerea fragmentarii pro-
gramelor de cercetare in cadrul liniilor de finantare la nivel national.

Programul isi propune sd dezvolte instrumentele necesare pentru activitati
de finantare comune in domeniile cercetdrii si inovarii, furnizand astfel un ca-
dru stabil pentru o abordare directd, echitabild si cu beneficii pentru toate tarile
participante in acest proiect, Avand drept scop de a crea o colaborare pe termen
lung in domeniul cercetarii si inovarii intre statele membre ale UE / tarile asoci-
ate si Rusia.

Pe parcursul anului 2019 au fost incheiate 33 contracte de finantare pentru
implementarea proiectelor bilaterale si multilaterale in domeniile cercetdrii si
inovarii, in valoare totala de 3910,0 mii lei [6].

Expertii recunosc cd modernizarea sistematica pe piata inovatiei din tara este
o conditie importantd pentru dezvoltarea inovatiei. Pentru a asigura coerenta,
statul trebuie sd imbunatdteascd constant infrastructura pietei, sa introduca o
politicd competitiva si antitrust si sd reglementeze sfera fiscald. Putem spune ca
abordarea statului in materie de inovatie in tarile dezvoltate si in tarile CSI este
diferitd. Deci, in tdrile cu economii de piata dezvoltate, dreptul privat este regle-
mentat si este stimulatd implicarea intreprinderilor mici si mijlocii in inovare. In
tarile din fosta Uniune Sovietica, inovatia este reglementata ,prin stabilirea de
relatii intre autoritatile executive si entitatile de afaceri si accentul pus pe faptul
ca statul este subiectul inovatiei in tarda” [4, p.73].
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O altd tendinta actuala in dezvoltarea inovatoare a tdrilor CSI este lipsa fi-
nantdrii din partea statului. Astfel, statisticile arata cd in prezent Rusia cheltuie
aproximativ 2 miliarde de ruble pentru cercetare si dezvoltare, aceasta suma este
mult mai mica decat finantarea tarilor dezvoltate: in China, Japonia si Statele
Unite, aproximativ 8, 14 si 32 de miliarde de dolari sunt cheltuiti pentru inova-
tie[4, p.74].

O alta problema este ca majoritatea inovatiilor din tarile CSI au un caracter
militar-industrial, in timp ce in tarile dezvoltate se acordd mai multd atentie ino-
vatiilor sociale, de mediu si serviciilor.

Problema proprietatii intelectuale este in special problematicd in activita-
tea de inovare a tarilor CSI. Proprietatea intelectuald si managementul IP pe tot
parcursul procesului de dezvoltare a unui nou produs sunt un factor esential in
comercializarea cu succes a produselor si serviciilor, de exemplu, oferind un mo-
nopol proprietarului de IP si bariere pentru intrarea in concurenta.

Concluzii

Dezvoltarea infrastructurii informationale in curs de globalizare, in care se
includ si structurile mediatice, genereaza posibilitati de comunicare din ce in ce
mai sofisticate. In cadrul societdtii informationale, a estima puterea si viabili-
tatea sistemului de securitate nationald fara a lua in considerare sistemele in-
formationale si modul de gestionare a informatiei (colectarea, protectia, trans-
portul, managementul si ingradirea accesului la informatie) reprezinta un risc
major, deoarece centrul de greutate al actiunilor tinde sa se deplaseze dinspre
dimensiunea materiala spre cea informationala. Pe de o parte, utilizarea tehno-
logiei informatiei ofera o crestere semnificativa a puterii si a viabilitatii sistemu-
lui de securitate nationald, iar pe de altd parte, reprezintd un factor de risc in
situatia neprotejdrii infrastructurii informationale. Republica Moldova, ca parte
integrantd a spatiului european, parcurge un proces de tranzitie catre o societate
de tip informational. Interactiunea tehnologiilor informationale cu diversitatea
continutului informational, pe de o parte, si fuziunea retelelor de comunicare
publica si sociala cu sistemele electronice guvernamentale, pe de alta parte, con-
tribuie la o extindere si sinergie a spatiului informational cu domeniile centrale
de securitate si apdrare nationald, responsabile de asigurarea suveranitatii, inde-
pendentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.
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COMERTUL ELECTRONIC
IN EPOCA PROCESELOR DE GLOBALIZARE
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Rezumat: Dezvoltarea rapida a tehnologiilor informationale, a creat un spa-
tiu cibernetic fara frontiere. Practica internationald demonstreaza impactul po-
zitiv al infrastructurii informationale asupra dezvoltarii societdtii contemporane,
care constd in diversificarea posibilitatilor de acces la informatie si la resurse-
le informationale publice in toate domeniile de activitate umand, precum si in
cresterea nivelului de ocupatie a populatiei prin crearea a noi locuri de munca.
Datoritd comertului electronic vectorul general al concurentei globale actuale se
orienteaza spre reducerea costurilor tranzactiionale si rolului mediului de mar-
keting traditional. Scopul principal al cercetdrii se concentreaza pe tendintele si
oportunitatile a cresterii de dezvoltare institutionald a economiei, bazandu-se pe
avantajele vanzarilor virtuale la nivel mondial. Ins3, eficient sa profite, de avanta-
jele apdrute, vor putea doar acele tari, care intr-un mod mai eficace vor transfor-
ma structura institutionald a circuitului de marfuri si v-or creea conditii pentru
dezvoltarea prioritard a economiei de retea. In schimbul dezvoltarii spontane a
comertului electronic apare o directie de dezvoltare, avantajatd din partea orga-
nelor de stat. In aceasta consta tendinta principala a transformdrilor institutio-
mondiale in comertul electronic.

Cuvinte cheie: societate informationald, comert electronic, tehnologii infor-
mationale si de comunicatii, globalizare, economie de retea.

E-COMMERCE IN THE ERA OF GLOBALIZATION PROCESSES

Abstract: The rapid development of information technology has created a cy-
berspace without borders. International practice demonstrates the positive im-
pact of information infrastructure on the development of contemporary society,
which consists in diversifying the possibilities of access to information and pub-
lic information resources in all areas of human activity, as well as increasing the
employment of the population by creating new jobs. . Due to e-commerce, the
general vector of current global competition is oriented towards reducing trans-
action costs and the role of the traditional marketing environment. The main
goal of the research focuses on the trends and opportunities of growing insti-
tutional development of the economy, based on the advantages of virtual sales
worldwide. But, efficiently, only those countries will be able to take advantage
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of the advantages, which in a more effective way will transform the institutional
structure of the goods circuit and will create conditions for the priority develop-
ment of the network economy. In exchange for the spontaneous development of
e-commerce, a direction of development appears, favored by the state bodies.
This is the main trend of institutional transformations in world economic devel-
opment, which determines the nature of global competitiveness in e-commerce.

Key words: information society, electronic commerce, information and com-
munication technologies, globalization, network economy.

Globalizarea pietei mondiale a provocat o transformare profunda a metode-
lor de marketing si formare a retelelor trans-frontiere de marketing, activitatea
carora depdseste jurisdictia anumitor state. Mediul virtual al Internetului permi-
te de a elimina restrictiile comertului traditional, legate de departarea geografica
a participantilor la tranzactiile electronice si de a automatiza in totalmente pro-
cesul de van