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Ó äàí³é ñòàòò³ ïðîâåäåíî òåîðåòèêî­ïðàâîâèé àíàë³ç ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè
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ïðîâåäåíîãî àíàë³çó âèâåäåíî ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ
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ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ïî äîõîäàì. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ïîçèöèè ó÷åíûõ ïî óêàçàííîìó âîïðîñó.
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In this article analyzed the theoretical and legal analysis of financial and legal regime of the treasury system
of budget revenues. Examined scientists positions on regarding the said issue. Based on analysis derived the
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Äëÿ ðîçóì³ííÿ ô³íàíñîâî­ïðàâîâî¿ ïðèðîäè êàçíà÷åéñüêî¿
ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåò³â çà äîõîäàìè äîö³ëüíèì º âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñíîãî
ï³äõîäó, ÿêèé ìîæëèâî äîñÿãíóòè ðîçãëÿäàþ÷è íàâåäåí³ åëåìåíòè âêàçàíî¿ ñèñòåìè
êð³çü ïðèçìó êàòåãîð³¿ «ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì». Âêàçàíå äîñë³äæåííÿ íàäàñòü
çìîãó, ïî­ïåðøå, êîìïëåêñíî ðîçãëÿíóòè äîñë³äæóâàíèé îá�ºêò, ïî­äðóãå, âèçíà÷èòè
ì³ñöå äîñë³äæóâàíî¿ ñèñòåìè â á³ëüø øèðø³é ô³ñêàëüí³é ñèñòåì³, ïî­òðåòº, îñìèñëèòè
îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâî­ïðàâîâîãî ðåæèìó âèêîíàííÿ áþäæåòó. Äàí³ äîñë³äæåííÿ
ìàòèìóòü âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè òà ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âèêîíàííÿ áþäæåò³â ³ ô³íàíñîâî­ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî áóäå íàóêîâîþ íîâèçíîþ ó ñôåð³ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà ñïðèÿòèìå
çä³éñíåííþ  ïðàêòè÷íèõ  ðåêîìåíäàö³é  ùîäî  îïòèì³çàö³¿  êàçíà÷åéñüêî¿  ñèñòåìè
âèêîíàííÿ áþäæåò³â çà äîõîäàìè ÿê îá�ºêòó ô³íàíñîâî­ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ
áþäæåò³â çà äîõîäàìè � êàòåãîð³ÿ, ùî íå áóëà êîìïëåêñíî âèçíà÷åíà òà äîñë³äæåíà.
Òîìó äàíå äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà óñóíåííÿ ïðîãàëèí â íàóêîâèõ çíàííÿõ ó
öüîìó íàïðÿì³.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìàì êàòåãîð³¿ ïðàâîâîãî ðåæèìó äîñë³äæóâàëè áà­
ãàòî  íàóêîâö³â,  çîêðåìà  òàê³  ÿê  Ñ.  Ñ.  Àëåêñººâ,  Â.  Ê.  Áàáàºâ,  Â.  Ì.  Áàðàíîâ,
À. Â. Áàñîâ, Ä. Ì. Áàõðàõ, ². Ë. Áà÷èëî, Þ. Ï. Áèòÿê, Á. ß. Áëÿõìàí, Ï. Ï. Áîãóöüêèé,
Ä. Ñ. Äåíèñþê, Â. Ê. Êîëïàêîâ, Ñ. Ô. Êîíñòàíòèíîâ, Â. Â. Êîíîïëüîâ, Â. Ì. Êî­
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ðåëüñüêèé, Ä. Ä. Êîññå, Ñ. Î. Êóçí³÷åíêî, Ñ. Ñ. Ìà¿ëÿí, Î. Â. Ìàëüêî, Ì. ². Ìàòóçîâ,
Ò. Ï. Ì³íêà, Ë. À. Ìîðîçîâà, Â. Ä. Ïåðåâàëîâ, Î. Ñ. Ðîä³îíîâ, Â. Á. Ðóøàéëî, Â. Ì. Ñí³­
ãóð, À. Ñ. Ñïàñüêèé, Î. Ô. Ñêàêóí, Þ. Î. Òèõîìèðîâ, Î. Ï. Óãðîâåöüêèé, Å. Ô. Øàì­
ñóìîâà òà ³íø³. Íàòîì³ñòü ïðîáëåìàòèêà êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåò³â
çà äîõîäàìè ðîçêðèòà ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê À. Á. Àëü­
æàíîâî¿, Â. Â. Çóá÷åíêî, Ë. Ì. Êàñüÿíåíêî, À. À. Êîâàëåíêà, Ò. À. Ëàòêîâñüêî¿,
 Î. À. Ìóçèêè­Ñòåôàí÷óê, À. Ñ. Íåñòåðåíêî, Ç. ². Ïåðîùóê, Ë. À. Ñàâ÷åíêî, Â. Ä. Òà­
ðàíãóëà, Ñ. Ñ. Òåëåíèêà, Ë. Ì. ªô³ìåíêî òà ³íøèõ.

Íàâåäåí³ äîñë³äæåííÿ ç ïðàêòè÷íî¿ òà òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ðîçêðèâàþòü áàãàòî
íàóêîâî­ïðàâîâèõ  àñïåêò³â  ôóíêö³îíóâàííÿ  êàçíà÷åéñüêî¿  ñèñòåìè  âèêîíàííÿ
áþäæåò³â çà äîõîäàìè. Ïðîòå ñàìå ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè
ÿê øèðîêî¿ êàòåãîð³¿, ïîòðåáóº êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíîãî
çàêîíîäàâñòâà.  Âñå  âèùå  íàâåäåíå  ï³äòâåðäæóº  àêòóàëüí³ñòü  îáðàíî¿  òåìè  äîñ­
ë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ òåîðåòèêî­ïðàâîâîãî àíàë³çó ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé
ðåæèì êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåò³â çà äîõîäàìè.

Îñíîâíèé çì³ñò. Á³ëüø âóçüêîþ êàòåãîð³ºþ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî â öà­
ðèí³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà º «ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì». Ç öüîãî ïðèâîäó À. Ò. Êî­
âàëü÷óê â³äçíà÷àº, ùî ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì � öå ð³çíîâèä ïðàâîïîðÿäêó, ùî º
ñèñòåìíèì âèðàçîì ïåâíèõ ïðèíöèï³â, ïðàâèë ³ íîðì, ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ïðà­
öþþòü íà óòâåðäæåííÿ ³äå¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà [1, ñ. 20]. Íå ïðèìåíøóþ÷è ðîëü
íàóêîâöÿ ó äîñë³äæåíí³ íàÿâíî¿ ïðîáëåìàòèêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, çàçíà÷èìî, ùî
íàâåäåíå ðîçóì³ííÿ íàóêîâöÿ ì³ñòèòü ðÿä íåäîë³ê³â. Ïî­ïåðøå, ÿê îñíîâíó ñïðÿìî­
âàí³ñòü åëåìåíò³â ô³íàíñîâî­ïðàâîâîãî ðåæèìó, íàóêîâöåì çàçíà÷åíî óòâåðäæåííÿ
³äå¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, íà óòâåðäæåííÿ ³äå¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà
ñïðÿìîâàíî á³ëüø³ñòü ³íñòèòóò³â ïðàâà òà é ïðîöåñ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òîìó
òàêà õàðàêòåðèñòèêà íå º âèçíà÷àëüíîþ ùîäî äîñë³äæóâàíî¿ íàìè êàòåãîð³¿. Ïî­
äðóãå, êîëè éäåòüñÿ ïðî ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì ÿê ³ ó âèïàäêó ç àäì³í³ñòðàòèâíî­
ïðàâîâèìè ðåæèìàìè, âàæëèâîþ îçíàêîþ º âíóòð³øíÿ ³ìïåðàòèâí³ñòü íîðì ïðàâà,
ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äí³ ðåæèìè. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî â á³ëüø³é ì³ð³ ó âèïàäêó
ô³íàíñîâî­ïðàâîâîãî ðåæèìó âáà÷àºòüñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó, ÿêèé õî÷ ³
÷àñòêîâî ñï³âïàäàº ç ³äåºþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðîòå íå çàâæäè ¿é â³äïîâ³äàº, à ³í­
êîëè çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó ïðÿìî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó âåð­
õîâåíñòâà ïðàâà. Ïî­òðåòº, â äàíîìó âèçíà÷åíí³ íåìàº âèçíà÷àëüíèõ îçíàê ô³íàíñîâî­
ïðàâîâîãî ðåæèìó, à ñàìå çà çì³ñòîì â³äïîâ³äíå ðîçóì³ííÿ îòîòîæíþºòüñÿ ³ç çàãàëüíèì
ïðàâîâèì ðåæèìîì.

Ñ. Â. Ì³ðîøí³ê ï³ä ô³íàíñîâî­ïðàâîâèì ðåæèìîì ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü íîðì ïðàâà,
â ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â,
ïîðÿäîê ³ âèêîíàííÿ áþäæåò³â, äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â òà áàãàòî ³íøèõ ïèòàíü [2, ñ. 273]. Ââàæàºìî,
ùî âèçíà÷àþ÷è äàíó êîìïëåêñíó òà áàãàòîçíà÷íó êàòåãîð³þ äîö³ëüíî ç çàçíà÷åííÿì
¿¿ îñíîâíèõ âèçíà÷àëüíèõ îçíàê, ÿê³ â³äìåæîâóþòü öþ êàòåãîð³þ â³ä ³íøèõ ïðàâîâèõ
ïîíÿòü. Íàòîì³ñòü íàóêîâåöü îòîòîæíþº ¿¿ ç ïðàâîâèìè íîðìàìè, ùî íå çîâñ³ì êî­
ðåêòíî, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó. Î÷åâèäíî, ùî ñàìå ó ïðàâîâèõ íîðìàõ âèçíà÷àºòüñÿ òîé
÷è ³íøèé ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì, çîêðåìà êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè îáñëóãîâóâàííÿ,
ïðîòå ï³ä ðåæèìîì ðîçóì³ºòüñÿ âæå ñôîðìîâàí³ äàíèìè íîðìàìè ïðàâîïîðÿäîê,
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ïðàâèëà, ïðèíöèïè, òîùî.
Íà â³äì³íó â³ä ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ó ñôåð³ äîñë³äæåíü ô³íàíñîâîãî

ïðàâà íàÿâíà íàáàãàòî ìåíøà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ðîçðîáîê, â ÿêèõ äîñë³äæóþòüñÿ
ïðàâîâ³ ðåæèìè (ô³íàíñîâî­ïðàâîâ³ ðåæèìè) â ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Öå çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü íàäàòè âëàñíå àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé
ðåæèì», íà ï³äñòàâ³ òåç â÷åíèõ ùîäî äàíî¿ êàòåãîð³¿ ÷è ³íøèõ á³ëüø âóæ÷èõ ïîíÿòü.

Â àñïåêò³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà êàòåãîð³ÿ ïðàâîâèé ðåæèì ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ,
êîëè éäåòüñÿ ïðî ïîäàòêè ÷è ìèòí³ ïëàòåæ³. Òàê, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî õàðàêòåðèçóº
ïðàâîâèé  ðåæèì  ó  ïîäàòêîâ³é  ñèñòåì³  ÿê  «ïåâíèé  íàá³ð  ìåòîä³â,  ñïîñîá³â  ä³¿,
ñïåöèô³÷íèé ïîðÿäîê ãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ» [3, ñ. 63]. Ïîãîäæóºìîñü ³ç òåçîþ
äàíîãî íàóêîâöÿ, ïðîòå ââàæàºìî, ùî â äàíîìó âèïàäêó á³ëüø äîö³ëüíî âèêîðèñ­
òîâóâàòè ñïåö³àëüíó êàòåãîð³þ òàêó ÿê «ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì», òàê ÿê â³äïîâ³äí³
â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ ñàìå íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà ñòîñóºòüñÿ ³íñòèòóò³â
äàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Àíàëîã³÷íî ². Ì. Áîíäàðåíêî âêàçóº, ùî ïðàâîâèé ðåæèì îïî­
äàòêóâàííÿ, çàêð³ïëåíèé â ³íñòèòóòàõ îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè, â³äîáðàæàº ñïåöèô³êó ïðà­
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ïî ñïðàâëÿííþ êîæíîãî îêðåìîãî âèäó ïîäàòêó, ÿê³ ³ñ­
íóþòü ó ìåæàõ çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó, âñòàíîâëåíîãî çàãàëüíîþ ÷àñòèíîþ ÷è
çàãàëüíèìè ïîëîæåííÿìè, ÿê ¿õ âèçíà÷èâ çàêîíîäàâåöü [4, ñ. 73]. Ïîãîäæóºìîñü ç
òåçîþ äàíîãî íàóêîâöÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿, ïðîòå, ÿê ³ â ïîïåðåäíüîìó
âèïàäêó, çàçíà÷èìî, ùî, íà íàøó äóìêó, á³ëüø âäàëî áóëî á âèêîðèñòàòè êàòåãîð³þ
«ô³íàíñîâî­ïðàâîâîãî ðåæèìó», ùî, íàïðèêëàä, äîçâîëèòü â³äìåæóâàòè îñòàííþ â³ä
«àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèõ â³äíîñèí».

Ä. Ï. Ðîòàð, äîñë³äæóþ÷è ð³çí³ àñïåêòè âèêîíàííÿ áþäæåòó çàçíà÷àº, ùî ô³íàí­
ñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì ôîíä³â­êîøò³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ � îñîáëèâèé, âñòàíîâëåíèé
íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïðàâîâèé ïîðÿäîê ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó)
òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ùî îáóìîâëåíèé íàÿâí³ñòþ ó
íèõ ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â öèõ ôîíä³â, îáñëó­
ãîâóâàííÿì ¿õ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè òà ïîøèðåííÿì íà âêàçàí³
â³äíîñèíè îáìåæåíü òà çàáîðîí, âñòàíîâëåíèõ ïîëîæåííÿìè áþäæåòíîãî çàêîíî­
äàâñòâà, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ ç áþäæåòíîãî êîíòðîëþ [5, ñ. 6]. Âêàçàí³ îç­
íàêè âóæ÷î¿ êàòåãîð³¿ ìîæëèâî çàñòîñóâàòè äî ³íøèõ ô³íàíñîâî­ïðàâîâèõ ðåæèì³â
ÿê â çàãàëüíîìó, òàê ³ ùîäî á³ëüø âóçüêèõ êàòåãîð³é. Çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî ô³íàíñîâî­
ïðàâîâèé ðåæèì êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåò³â çà äîõîäàìè ÿê êëþ÷îâó
ëàíêó ðóõó áþäæåòíèõ ïîòîê³â òà ïåðåäóìîâó äëÿ ïîäàëüøî¿ ô³ñêàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Á³ëüø âóçüê³ òåðì³íè ïîõ³äí³ â³ä ïîíÿòòÿ «ðåæèìè», ÿê³ ïîïåðåäíüî â³äíîñèìî äî
ô³íàíñîâî­ïðàâîâèõ, âèçíà÷åí³ ó ïîäàòêîâîìó òà ìèòíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, â³ä­
ïîâ³äíî äî ï. 11.2 ñò. 11 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíèé ïîäàòêîâèé
ðåæèì � ñèñòåìà çàõîä³â, ùî âèçíà÷àº îñîáëèâèé ïîðÿäîê îïîäàòêóâàííÿ îêðåìèõ
êàòåãîð³é ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá�ºêò³â [6]. Â³äïîâ³äíà ñèñòåìà çàõîä³â, î÷åâèäíî, âèç­
íà÷àºòüñÿ ³ç íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíîãî, êëþ÷îâîþ
îçíàêîþ º âñòàíîâëåííÿ ñòàëîãî ô³íàíñîâîãî ïîðÿäêó, òîáòî ïîðÿäêó ä³é ùîäî ïóá­
ë³÷íèõ ôîíä³â­êîøò³â. Â³äïîâ³äíî òàêà êëþ÷îâà îçíàêà ñòîñóºòüñÿ ³ ïðîöåñó êàçíà­
÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåòó çà äîõîäàìè. Á³ëüø äåòàëüíå âèçíà÷åííÿ îäíîãî
ç âèä³â ô³íàíñîâî­ïðàâîâîãî ðåæèìó íàäàíî â Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ï. 25 ÷. 1 ñò. 4 Êîäåêñó, ìèòíèé ðåæèì âèçíà÷åíî ÿê êîìïëåêñ âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ
ïðàâîâèõ íîðì, ùî â³äïîâ³äíî äî çàÿâëåíî¿ ìåòè ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé
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êîðäîí Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü ìèòíó ïðîöåäóðó ùîäî öèõ òîâàð³â, ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ,
óìîâè îïîäàòêóâàííÿ ³ îáóìîâëþþòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ ï³ñëÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ [7].
Òîìó, êîëè éäåòüñÿ ïðî ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì, éäåòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó ïðî âñòà­
íîâëåíèé çà äîïîìîãîþ ô³íàíñîâî­ïðàâîâèõ íîðì ïîðÿäîê ä³é ùîäî ïåâíèõ îá�ºêò³â,
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ç ïóáë³÷íèìè ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè.

Â³ðíî çàçíà÷àº Í. Â. Øèëºâà, ùî ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì ðåãóëþâàííÿ ïåðåä­
áà÷àº àáî áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ïóáë³÷íîãî ñóá�ºêòà, àáî ðåàë³çàö³þ â ä³ÿõ ó÷àñíèê³â
â³äíîñèí ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó [8, ñ. 114]. Ëèøå äîïîâíèìî, ùî îáîâ�ÿçêîâîþ óìîâîþ
äëÿ â³äíåñåííÿ ñóêóïíîñò³ íîðì òà ïðàâèë äî êàòåãîð³¿ «ô³íàíñîâî­ïðàâîâîãî ðåæèìó»
º òå, ùî îñòàíí³ ñòîñóþòüñÿ ñàìå ô³íàíñîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ÷è ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â, ÿê³
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ
ôîíä³â­êîøò³â. Òîáòî, îáîâ�ÿçêîâèì åëåìåíòîì º àáî áåçïîñåðåäíüî ïóáë³÷í³ ãðîøîâ³
êîøòè, àáî æ çîáîâ�ÿçàííÿ ç ïðèâîäó öèõ êîøò³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåíàâåäåíå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êàòåãîð³ÿ ô³íàí­
ñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì � ïðàâîïîðÿäîê âñòàíîâëåíèé ô³íàíñîâî­ïðàâîâèìè íîðìàìè
ùîäî ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â­
êîøò³â,  îêðåìèõ  àñïåêò³â  â³äïîâ³äíî¿  ä³ÿëüíîñò³,  à  òàêîæ ùîäî  ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ñèñòåì, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ íàâåäåíà ä³ÿëüí³ñòü ³ ïîëÿãàº â
ïðàâèëàõ, ïîðÿäêó, ïîâíîâàæåííÿõ ùîäî çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
ùîäî óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ãðîøîâèìè ïîòîêàìè òà ¿õ ðåãóëþâàííÿ.

Âèêîíàííÿ áþäæåò³â â Óêðà¿í³  çä³éñíþºòüñÿ áàãàòüìà äåðæàâíèìè îðãàíàìè,
êîæåí ç ÿêèõ âèêîíóº ïåâíó ðîëü ó â³äïîâ³äí³é ô³ñêàëüí³é ñèñòåì³, ÿêà âèïëèâàº ³ç
âñòàíîâëåíèõ ó Çàêîí³ ïîâíîâàæåíü. Âàæëèâå ì³ñöå â öüîìó ïðîöåñ³ çàéìàþòü îðãàíè
äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè, ÿê³ îáñëóãîâóþòü óñ³ áþäæåòí³ ïîòîêè â Óêðà¿í³.
Ïðè öüîìó, êîøòè, ÿê³ ïðîõîäÿòü ó äàí³é ñèñòåì³, ìàþòü îñîáëèâèé ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé
ðåæèì, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè áþäæåòíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
Ï³ä ä³þ ïåâíîãî ô³íàíñîâî­ïðàâîâîãî ðåæèìó ìîæóòü ïîïàäàòè íå ëèøå ãðîøîâ³
êîøòè, ¿õ ñïðÿìîâàí³ ïîòîêè, à é ñàìà êàçíà÷åéñüêà ñèñòåìà âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Âèçíà÷åííÿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåò³â â ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè â³äñóòíº. Ïðîòå òëóìà÷åííÿ äàíîãî òåðì³íó áóëî âñòàíîâëåíî ó Íàêàç³ «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî â³äêðèòòÿ ðåºñòðàö³éíèõ ðàõóíê³â îðãàíàìè Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè» â³ä 09.04.1997 ð. N 32, ÿêèé âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. Â³äïîâ³äíî äî
ïîëîæåíü  ö³º¿  ²íñòðóêö³¿,  êàçíà÷åéñüêà  ñèñòåìà  âèêîíàííÿ  äåðæàâíîãî  áþäæåòó
ïåðåäáà÷àº àêóìóëþâàííÿ âñ³õ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ðàõóíêàõ, ùî â³äê­
ðèâàþòüñÿ â óñòàíîâàõ áàíê³â íà ³ì�ÿ îðãàí³â Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà. Â ïîäàëüøîìó
ó ²íñòðóêö³¿ ðîçòëóìà÷óºòüñÿ, ùî çàçíà÷åí³ ðàõóíêè ä³þòü â ºäèíîìó ðåæèì³, ñòâîðþþ÷è
òàêèì ÷èíîì çàãàëüíîäåðæàâíó ñèñòåìó ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêà. Îðãàíè
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü ïëàòåæ³ íà êîðèñòü ñóá�ºêò³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ, ÿê³ âèêîíàëè ðî­
áîòè òà (àáî) íàäàëè ïîñëóãè ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ êîøò³â. Êð³ì öüîãî, áóëî
âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îáë³êó êîøò³â, âèä³ëåíèõ
¿õ ðîçïîðÿäíèêàì â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, íà
â³äïîâ³äíèé ð³ê â îðãàíàõ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà íà ³ì�ÿ çàçíà÷åíèõ ðîçïîðÿäíèê³â
â³äêðèâàþòüñÿ ðåºñòðàö³éí³ ðàõóíêè [9]. Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíà ñóòü êàçíà÷åéñüêî¿
ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåò³â ïîëÿãàëà ó àêóìóëÿö³¿ êîøò³â íà ðàõóíêàõ ñïåö³àë³çî­
âàíî¿ óñòàíîâè � îðãàí³â äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè, êîíñîë³äàö³¿ óñ³õ öèõ
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ðàõóíê³â â îäèí ðàõóíîê, íà ÿêîìó êîíñîë³äîâàíî çíàõîäèëèñü óñ³ â³äïîâ³äí³ êîøòè.
Â ïîäàëüøîìó ³ç öüîãî ðàõóíêó çä³éñíþâàëèñü ïîäàëüø³ áþäæåòí³ âèäàòêè. Îñíîâíà
ïåðåâàãà ö³º¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ºäèíèõ ïðàâèë, ïîêðàùåíí³ â³äíîñèí ç
îáë³êó òà ñïðîùåííÿ áþäæåòíèõ ðîçðàõóíê³â. Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äí³ êîøòè, ùî çíàõî­
äÿòüñÿ íà âêàçàíèõ ðàõóíêàõ, ï³äëÿãàþòü îñîáëèâîìó ô³íàíñîâî­ïðàâîâîìó ðåæèìó.
Äåÿê³ ïîëîæåííÿ íàâåäåíî¿ ³íñòðóêö³¿ âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü, çîêðåìà ùî â³ä­
ïîâ³äí³ ðàõóíêè â³äêðèâàþòüñÿ â óñòàíîâàõ áàíê³â, îñê³ëüêè íà äàíèé ìîìåíò ºäèíèé
êàçíà÷åéñüêèé ðàõóíîê â³äêðèòèé â Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè, à ³íø³ ðàõóíêè
áåçïîñåðåäíüî âåäóòüñÿ îðãàíàìè êàçíà÷åéñòâà.

Á³ëüø ëàêîí³÷íî ñóòü êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó
ðîçêðèâàâ Í. Ì. Ïèëèïåíêî, çàçíà÷àþ÷è, ùî çà ñóòòþ � öå ïðîõîäæåííÿ ô³íàíñîâèõ
áþäæåòíèõ ïîòîê³â ÷åðåç ðàõóíêè, â³äêðèò³ â îðãàíàõ äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà âñ³õ
áþäæåòîîòðèìóâà÷³â [10, ñ. 92]. Â ö³é òåç³ â³ðíî ðîçêðèòî ôóíêö³îíàëüíèé çì³ñò
êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåò³â, ïðîòå óïóùåíî òó îáñòàâèíó, ùî â³äïî­
â³äíà ñèñòåìà âèêîíóº íå ëèøå ôóíêö³þ ç âèêîíàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, à
ñòîñóºòüñÿ òàêîæ âèêîíàííÿ áþäæåòó çà äîõîäàìè. Â öüîìó âèïàäêó òàêîæ äîö³ëüíî
çãàäàòè, ùî çà ôóíêö³îíàëüíîþ ñóòòþ êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåòó çà
äîõîäàìè º  çàðàõóâàííÿ  óñ³õ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â  íà
â³äêðèò³ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äí³ êàçíà÷åéñüê³ ðàõóíêè,
¿õ ðîçïîä³ëó çà â³äïîâ³äíèìè ðàõóíêàìè òà çä³éñíåííÿ îáë³êó.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå çàçíà÷èìî, ùî êàçíà÷åéñüêà ñèñòåìà âèêîíàííÿ áþä­
æåòó çà äîõîäàìè � âñòàíîâëåíèé íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïîðÿäîê êàçíà÷åéñü­
êîãî îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, ùî çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóêóïí³ñòþ
îðãàí³â Êàçíà÷åéñòâà, ³ ïîëÿãàº â çàðàõóâàíí³ óñ³õ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü íà ðàõóíêè
â³äêðèò³ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè òà ¿õ êîíñîë³äàö³¿ íà ºäèíîìó
êàçíà÷åéñüêîìó ðàõóíêó, àäì³í³ñòðóâàííÿ, îáë³êó òà ï³äãîòîâêè çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ
áþäæåò³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè Êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè çà ºäèíèìè ïðàâèëàìè
òà íîðìàìè.

Íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî îðãàí³çàö³ÿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè âèêîíàííÿ
áþäæåò³â ð³çíîãî ð³âíÿ ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ, ÿê³ âèïëèâàëè á ³ç õàðàêòåðó
³ ñòàíó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Â îñíîâó ñòâîðåííÿ ñèñòåìè êàçíà÷åéñòâà, íà äóìêó íàó­
êîâö³â, ïîâèíí³ áóòè ïîêëàäåí³ òàê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè: íàóêîâîñò³; öåíòðàë³çàö³¿ òà
äåöåíòðàë³çàö³¿; ðîçìåæóâàííÿ é ñóì³ùåííÿ ôóíêö³é ì³æ îðãàíàìè âñ³õ ð³âí³â; ºäí³ñòü
ïðàâîâî¿ òà íîðìàòèâíî¿ áàçè; ºäí³ñòü âèìîã äî ³íôîðìàö³¿ [11, ñ. 56]. Ö³ëêîì ñëóøíîþ
º òà äóìêà, ùî êàçíà÷åéñüêà ñèñòåìà ïîâèííà ïðàöþâàòè â ðåæèì³ óí³ô³êàö³¿ ïðàâèë,
ºäèíî¿ ñèñòåìè îáðîáëþâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, íîðì, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü êàçíà÷åéñüêî¿
ñèñòåìè. Öå äàº ï³äñòàâè âèçíà÷èòè, ùî êàçíà÷åéñüê³é ñèñòåì³ âèêîíàííÿ áþäæåò³â,
â íàøîìó âèïàäêó, çà äîõîäàìè, ïðèòàìàííèé îñîáëèâèé ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì,
ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, º ñòàëîþ ñèñòåìîþ âñòàíîâëåíèõ
íîðì òà ïðàâèë, ùî çàáåçïå÷óº íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêî­
íàííÿ áþäæåò³â çà äîõîäàìè � âñòàíîâëåíèé ïðàâîïîðÿäîê ùîäî îáñëóãîâóâàííÿ
êàçíà÷åéñüêèìè îðãàíàì ìîá³ë³çàö³¿ òà ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿêèé âèçíà÷àº
ïðàâîâèé ñòàòóñ öèõ êîøò³â òà ïîðÿäîê ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ ïîðÿäîê
ä³é ùîäî óïðàâë³ííÿ öèìè ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè, ¿õ îáë³êó, ï³äãîòîâêè òà êîíñîë³äàö³¿
çâ³òíîñò³ ùîäî íèõ, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ïðåäñòàâëåí³ ñèñòåìîþ íîðì, ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â.
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Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåíàâåäåíå, çàçíà÷èìî, ùî ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé
ðåæèì êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåò³â çà äîõîäàìè º îñîáëèâèì ïðàâî­
ïîðÿäêîì â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äàíîãî òåðì³íó, ÿêèé, çîêðåìà, âèçíà÷àº ïîðÿäîê
çàðàõóâàííÿ, îáë³êó òà ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, ùî âïëèâàº íà ìîæëèâ³ñòü
òà çðó÷í³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ áþäæåòíèõ ïîòîê³â, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ ¿õ ö³ëüîâîãî
âèêîðèñòàííÿ â ïîäàëüøîìó.

Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâî­ïðàâîâèé ðåæèì âèêîíàííÿ áþäæåò³â çà äîõîäàìè º
êîìïëåêñíîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà âèçíà÷àº ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ íîðìàòèâè äàíî¿ ñóáñòàä³¿
âèêîíàííÿ  áþäæåò³â,  à  òàêîæ  áåçïîñåðåäíüî  ³  â³äïîâ³äí³  ïîêàçíèêè  âèêîíàííÿ
áþäæåò³â çà âèäàòêàìè â ïîäàëüøîìó.
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