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вые акты других отраслей права (Закон Украины от 16 октября 
1996 г. «О Конституционном суде», Закон Украины от 22 февраля 
2000 г. «О психиатрической помощи»).

3. В зависимости от характера нормативно-правового акта, ко
торый регламентирует взимание государственной пошлины — об
щие (Закон Украины «О промышленно-финансовых группах»), сге- 
циальные (Декрет Кабинета Министров от 21 января 1993 г. 
«О государственной пошлине»).

В Украине, кроме того, существуют некоторые другие пробле
мы: применения общих и специальных нормативно-правовых ак
тов, касающихся взимания государственной пошлины; взаимодей
ствия и несогласованности нормативно-правовых актов различных 
отраслей права, которые регламентируют государственную пошли
ну; соотношения законов и подзаконных актов, регулирующих го
сударственную пошлину (например, подзаконные акты, применя
емые во исполнение законов); преимущества специальных актов 
над общими.

С нашей точки зрения, необходимо провести систематизацию 
нормативно-правовых актов, касающихся вопросов государстве н
ной пошлины. Это будет способствовать своевременной оценке 
качества правовых норм, устранению несогласованности норма
тивно-правовых актов и пробелов юридической регламентации 
взимания государственной пошлины.

Р.О. ГавридЮк,
кандидат юридичечских наук, 

доцент кафеды конституционного, 
административного и финансового права 

Национального университета 
им. Ю. Федьковича (г. Черновцы)

Конституционные принципы 
налогового права Украины

В Конституции Украины кратко и прямо сказано о принципах на
логового права государства. Непосредственно об этом говорится 
только в ст. 67 Основного Закона: «Каждый обязан уплачивать на
логи и сборы в порядке и размерах, установленных законом». Ста
тья 92 Конституции Украины указывает на круг субъектов, наделен
ных правом вводить налоги и сборы: «Система налогообложения, 
налоги и сборы» устанавливаются «исключительно законами Укра
ины», т. е. ее единственным законодательным органом — Верхов
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ной Радой. Однако правовые нормы о налогах, как и иные право
вые нормы, не свободны от того, чтобы их сущность, содержание и 
применение оценивались сквозь призму прав и свобод человека и 
гражданина, являющихся одновременно налогоплательщиками.

Регулируя налогообложение, законодатель обязан учитывать 
требования ст. 3 Конституции Украины о том, что утверждение и 
обеспечение прав и свобод человека и гражданина, их гарантии 
определяют содержание и направленность деятельности государ
ства, являясь его главной обязанностью. Поэтому конституционные 
начала, принципы в сфере прав и свобод человека и гражданина с 
неизбежностью должны применяться во всех сферах деятельности 
государства, в т.ч. и в сфере его финансовой деятельности, опре
делять принципы налогообложения. Как справедливо отмечает не
мецкий юрист-финансист К.Фогель, «для финансовой системы с 
действующего правового регулирования делаются специфические 
выводы, касающиеся непосредственно финансового права. Наря
ду с писаным выступает, таким образом, более широкое, неписа
ное финансовое право Основного Закона», т. е. его принципы.

Основные принципы налогообложения и сборов, независимо от 
того, нашли они формальное закрепление в Конституции государ
ства и иных ее законах или нет, не могут быть нарушены без наступ
ления отрицательных последствий для практики налогообложения. 
Закрепление этих принципов в законе только надлежащим образом 
обеспечивает их реализацию, и не более, а принципами они есть по 
своей правовой природе. Этот дозаконный, л в определенной мере 
даже надзаконный характер принципов права содействует внедре
нию в жизнь и защите основ конституционного строя государства, 
конституционных прав и свобод человека и гражданина.

С этой точки зрения мы целиком и полностью разделяем вывод 
К.Фогеля о том, что применение основных принципов налогообло
жения и сборов не может зависеть даже от степени их конкретиза
ции в Конституции государства. «В целом, — подчеркивает он, — 
конституционное финансовое право не может зависеть от случай
ности, согласно которой одни вопросы нашли в тексте Конститу
ции полное отражение, а другие — нет». Общие принципы налого
обложения и сборов также направляют действия законодательной 
власти, связывают ее, выступают по отношению к ней в качестве 
своеобразных эталонов. Поэтому закрепление этих принципов в 
Основном Законе или иных законах есть только констатация фак
та их существования, признание их, но никак не установление прин
ципов права согласно воле законодателя.

В литературе встречаются самые различные подходы к класси
фикации принципов налогообложения. По нашему мнению, более 
значимой для теории и практики налогообложения является класси
фикация принципов налогообложения и сборов по критерию их со-



держания и функционального назначения, предложенная Г.А. Гаджи
евым и С.Г Пепеляевым. Согласно этому критерию конституцион
ные принципы налогового права Украины следует разделить на две 
группы, различные по своему удельному весу и роли в налоговом 
праве Украины: 1) принципы, обеспечивающие реализацию и соблю
дение основ конституционного строя, интересов государства; 2) прин-
ципы, обеспечивающие реализацию и соблюдение основных прав и
свобод налогоплательщиков, их законных интересов. Такая класси
фикация принципов налогового права строится на сущностных кри
териях системы налогообложения и сборов, позволяет наиболее пол
но учесть их объективное содержание и форму, отразить их подлин
ную общественную природу.

Согласно такой классификации к первой группе конституционных 
принципов налогового права Украины следует отнести следующие 
принципы: 1) принцип публичной цели при налогообложении и сбо
рах; 2) принцип приоритета финансовой цели при налогообложении 
и сборах; 3) принцип ограничения специализации налогов и сборов; 
4) принцип введения, изменения и отмены налогов и сборов налого
выми законами; 5) принцип установления налогов и сборов в надле
жащей процедуре; 6) принцип ограничения форм налогового законо
творчества; 7) принцип единства системы налогов и политики нало
гообложения в целом; 8) принцип распределения налоговых полно
мочий. Ко второй группе принадлежат: 1) принцип юридического ра
венства всех налогоплательщиков; 2) принцип всеобщности налого
обложения; 3) принцип равнонапряженности налогового пресса для 
каждого налогоплательщика; 4) принцип соразмерности налогообло
жения конституционно значимым целям ограничения прав и свобод 
налогоплательщиков.

К вопросу о правовой природе налоговой пени*

Одной из дискуссионных проблем современной теории налого
вого права является вопрос о правовой природе пени, установ
ленной ст. 75 Налогового кодекса РФ, и ее месте в системе нало-

* Работа выполнена пр\л поддержке гранта Президента РФ молодых рос
сийских ученых и ведущих научных школ Российской Федерации.

М.Б. Разгильдиева,
кандидат юридических наук, 

доцент кафедры финансового, 
банковского и таможенного права СГАП


