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Диалектика содержания и фирмы налиаиепаи права 
как итражение его системное сущности
Наукой финансового права постсоветских государств воспринята из советских вре
мен и в настоящее время поддерживается подавляющим большинством ее представи
телей традиция рассматривать систему налогового и других институтов финансового 
права, отрасли в целом сквозь критерий сферы действия соответственных норм пра
ва. Видимо, такой подход к классификации составных частей налогового права при
жился с легкой руки фундатора науки советского финансового права Е.А.Ровинского, 
который применительно к финансовому праву в целом отдал предпочтение группи
ровке его норм лишь по признаку Общей и Особенной части. В частности, он писал, 
что «такая классификация представляет собой, как правильно отмечает О.С.Иоффе, 
«прием не социальный, а сугубо технический». Он сводится единственно и исклю
чительно к тому, что в этом случае как бы выносятся за скобки общие положения, 
свойственные всем или подавляющему большинству норм, которые объединены в 
данному кодексе или своде»1.

Безусловно, такой подход к систематизации налогового права имеет, образно го
воря, законное право на свое существование. С его помощью становится возмож
ным прежде всего классифицировать позитивное налоговое право, выявить в нем 
всевозможные наслоения, пробелы и нестыковки, представить себе всю сферу на
логово-правового регулирования в ее горизонтальном измерении. Вместе с тем этот 
подход к систематизации налогового права не делает возможным познание его онто
логической сущности, вертикальной структуры налогового права, не вскрывает его 
естественных функций — учредительной, организующей и контрольной, органичес
ки вытекающих из естественных функций налога. Познание этой стороны налого
вого права требует с неизбежностью применения иных методологических подходов. 
Еще в советский период развития юридической науки известный теоретик права 
Л.С. Явич пришел к выводу, что «система юридических норм, их совокупность» явля
ется правом только «в единстве его волевого содержания и присущей ему формы»2.

Именно волевое содержание права в целом и налогового права в частности, оп
ределяя его сущностные черты, является исходным, базисным системообразующим 
фактором и позволяет нам вскрыть вертикальный срез системы налогового права, 
познать его исконные системные черты в их онтологическом измерении, увидеть 
диалектику содержания и формы налогового права. Как убеждает опыт других юри
дических наук, эта задача разрешима только при условии адекватного применения 
научного инструментария философии права к праву налоговому.

Универсальным онтологическим базисом самых разнообразных проявлений су
щего есть единство и борьба, то есть взаимодействие его противоположных начал. 
В мире бесконечное множество пар противоположностей — добро и зло, истина и 
заблуждение, горячее и холодное и т.д. Одной из таких пар является публичный ин
терес и частный интерес, а налог является инструментом их согласования, уравнове
шивания, придания их взаимодействию устойчивого структурного (то есть системно
го в вертикальном измерении) характера. Сбалансирование публичного и частного 
интересов выступает ключевым принципом налогообложения в правовом госу-
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дарстве, своего рода парадигмой налогового права. Без постоянного учета мощного 
воздействия этого принципа на частные и публичные финансы, на опосредующие их 
налоги нельзя не только выстроить налоговую систему в обществе, но и создать усло
вия для наиболее оптимальных пропорций и темпов общественного развития, наибо
лее полного удовлетворения возвышающихся публичных и частных потребностей.

Вслед за парадигмой налогового права в критериальном ряду системообразующих 
вертикальную систему налогового права факторов идут его естественные принципы. 
Проблема принципов налогового права в науке финансового права отличается некой 
пикантностью. Фактически никто из юристов-финансистов не отрицает их сущест
вования и чрезвычайно важной роли в создании и применении позитивного нало
гового права. Однако понимают их совершенно по-разному. Позитивисты прежде 
всего утверждают, что принципом налогового права может быть только нормативно 
закрепленное в законе или ином юридическом акте положение и что возвышенным 
в ранг принципов оно может быть только тем, кто уполномочен создавать позитив
ные нормы налогового права. Отсюда почти у каждого из них свой набор принципов 
налогового права.

Отсюда совершенно очевидно, что подлинные принципы налогового права можно 
выявить только с иных методологических позиций, а именно с позиций естественно
позитивного подхода к налоговому праву. Ярким подтверждением этого вывода явля
ются результаты, полученные в процессе исследования принципов налогового права 
Г.А. Гаджиевым и С.Г. Пепеляевым. Руководствуясь принципом социального натура
лизма, они пришли к выводу, что наиболее естественной является классификация 
основных принципов налогообложения и сборов «в зависимости от направленности 
действия» решаемых с их помощью задач, то есть функциональная классификация. 
По этому критерию они выделили три группы принципов: а) принципы, обеспечива
ющие реализацию и соблюдение основ конституционного строя; б) принципы, обес
печивающие реализацию и соблюдение основных прав и свобод налогоплательщи
ков; в) принципы, обеспечивающие реализацию и соблюдение начал федерализма. 
Первые две группы принципов имеют всеобщее значение, а третья отражает специ
фику РФ. При этом Г.А. Гаджиев и С.Г. Пепеляев резонно отмечают, что и как любая 
иная классификация, предложенное деление принципов налогообложения и сборов 
условно.

Следующий уровень системной иерархии налогового права представляют собой 
нормы Конституции государства, регламентирующие налоговые правоотношения. 
Конституционные основы налогового права прошли длительную и сложную эво
люцию. В результате многовековой борьбы налогоплательщиков со взымателями 
налогов конституции практически всех государств мира закрепили за парламентом 
исключительное право устанавливать налоги. Может быть, именно этот факт послу
жил основанием М. Амеллеру для вывода о том, что «в определенном смысле» «конс
титуционное право» «проистекает из финансового права»3. Конституционное право 
налогоплательщиков соглашаться или не соглашаться через своих представителей на 
те или иные налоговые изъятия представляет собой квинтэссенцию конституцион
ного налогового права.

Чем выше уровень развития гражданского общества и правового государства в 
той или иной стране, тем более полно и подробно на уровне Конституции государс
тва регламентируются основания налогового права, формулируется конституци
онное налоговое право. Это обусловлено рядом факторов. Во-первых, потому, что 
налогообложение предусматривает хотя и легальное, но изъятие доли частной собс- 

* твенности в денежной форме и переход этой доли в собственность государства, то
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есть предусматривает ограничение, сужение также конституционного права част
ной собственности. Частная собственность является первоосновой современной че
ловеческой цивилизации, поэтому в цивилизованных обществах созданы совершен
ные, прочные механизмы ее защиты, в том числе и прежде всего конституционной 
защиты. Именно поэтому ограничение права частной собственности, точнее говоря, 
установление случаев и способов, форм этого ограничения, исходя из принципа 
адекватности, допустимо также исключительно на конституционном уровне. Во-вто
рых, налогообложение осуществляется с целью удовлетворения общих публичных 
интересов. Их удовлетворение, так же как и обеспечение существования частной 
собственности, является условием существования современной человеческой циви
лизации. Именно поэтому налоги и неналоговые фискальные платежи уже давно рас
сматриваются юридической наукой как атрибут публичной власти, представленной 
государством и местным самоуправлением, выступают в качестве их функций. Обес
печение финансовых потребностей публичной власти является условием успешного 
выполнения этой властью всех ее функций.

Еще одним уровнем вертикальной (иерархической) системы налогового права, 
наиболее распространенной его формой является налоговый закон. Требование за
конодательного оформления налогового права является одним из постулатов совре
менного финансового права. Ни в РФ, ни в Украине в соответствии с требованиями 
Конституций этих государств налог не может быть установленным, измененным или 
отмененным иначе, чем законом. Установление налога в форме закона позволяет 
избежать при налогообложении нарушения одного из базисных, исходных начал 
Конституции — принципа неприкосновенности частной собственности. Во-вторых, 
формулируя общеобязательные требования по вопросам налогообложения в форме 
закона, публичная власть упреждает попытку обсуждения налогов на предмет их це
лесообразности, поскольку режим законности предусматривает безусловное выпол
нение законов.

Особый порядок принятия финансового закона должен соответствовать как ми
нимум двум взаимоисключающимся на первый взгляд требованиям. С одной сторо
ны, поскольку речь идет в нем о перераспределительных отношениях в обществе, об 
ограничении конституционного права частной собственности, такой законопроект 
должен быть подвергнут наиболее тщательному рассмотрению в парламенте. Пос
леднее может быть достигнуто лишь путем исключительно глубокого и всесторон
него рассмотрения данного законопроекта в специализированных парламентских 
комитетах и комиссиях с обязательным привлечением достаточного количества 
финансовых экспертов, как теоретиков, так и практиков, а также учета мнений все
возможных общественных институтов, имеющих отношение к законотворческому 
процессу, просто общественного мнения. С другой стороны, проект финансового за
кона должен быть рассмотрен в наиболее сжатые сроки, поскольку задержки с его 
принятием могут повлечь нарушение естественных прав и законных интересов пот
ребителей финансовых ресурсов — а это огромное большинство населения каждой 
страны, может повлечь серьезные перебои в функционировании государственного 
аппарата, а в наиболее крайних случаях обусловить финансовый крах государства. 
Поэтому зарубежные законодатели уже давно выработали действенные средства 
противодействия проволочкам с прохождением финансовых законопроектов.

Выводы. Феноменологический анализ налогового права убеждает, что его систем
ная природа проявляется не только в традиционном горизонтальном измерении, но 
и в измерении вертикальном. Иерархическая структура налогового права является 
структурой его форм, в которых проявляется прежде всего онтологическое — воле
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вое — содержание налогового права. Во главе иерархии налогового права находятся 
его основные начала, иначе говоря, парадигма налогового права, квинтэссенцией 
которой является согласование частного и публичного интересов в обществе, уста
новление их баланса. Затем следуют естественные принципы налогового права, на
иболее полно воплощающиеся в его функциях. Принципы налогового права устанав
ливают естественные границы, формы и методы вторжения публичных интересов 
в частную собственность, ограничивают и связывают таким образом действия пуб
личной власти в налогообложении. Конституционное налоговое право как самосто
ятельный элемент иерархической структуры налогового права ряду естественных 
принципов налогового права придает нормативный характер, устанавливает преиму
щественно качественные параметры налогообложения. Налоговые законы содер
жат прежде всего характеристику количественных параметров налогообложения, 
формулируют прежде всего юридическую конструкцию налогообложения в целом и 
каждого налога в отдельности. Таким образом проявляется диалектика содержания и 
формы в налоговом праве.
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