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не тільки періоду Другої світової війни, а повторюється постійно в історії 
людської цивілізації; по-друге, не потрібно трактувати «колабораціонізм» 
як синонім зрадництва [1, с. 39]. 

В сучасній «Енциклопедії історії України» зазначено: «У світовій 
суспільно-політичній літературі співпраця з окупантами розглядається як 
ганебне явище, як дії, спрямовані проти інтересів власного народу, 
держави та її союзників». Розрізняють колабораціонізм політичний, 
військовий, військово-політичний, адміністративний, економічний, 
побутовий. Колабораціонізм є не вимушеною, а добровільною співпрацею 
з окупантами [2, с. 440-441]. 

Отже, колабораціонізм – це складне, неоднозначне суспільно-
психологічне та етичне явище, що виникає у результаті взаємодії суб’єктів 
комунікативного процесу (окремих індивідів, певних політичних 
організацій з окупантами). Це добровільна або вимушена співпраця з 
ворогом у будь-яких сферах життя – політичній, військовій, економічній, 
побутовій, соціокультурній. 

Література 
1. Neulen H.W. (1985) An deutscher Seite. München, 1985. 168 р. 
2. Дерейко І.І. Колабораціонізм, поняття. Енциклопедія історії України: у 

8 т. / редкол. В.А. Смолій (голова) та ін. Київ: Наук. думка, 2007. Т. 4. С. 440-
441. 

УДК 342.55(043.2) 
Ковбас Ігор, д.ю.н., доцент, 

Крайній Павло, асистент, 
Чернівецький національний університет імені Юрія Федьковича, 

м. Чернівці, Україна 

ГРОМАДСЬКІ РАДИ ПРИ ОРГАНАХ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ: В ПОШУКАХ НОВОГО ФОРМАТУ 

Актуальність забезпечення належного врядування в Україні набуває 
все більшого значення. Зміни що їх пропонувала наука адміністративного 
права в частині переосмислення основ налагодження ефективної взаємодії 
між громадянином та державою врешті решт знаходить своє законодавче 
відображення. Особливо актуальною та своєчасною є ідея про 
розроблення нової парадигми впровадження нових інструментів взаємодії 
громадянського суспільства та держави на рівні виконавчої влади та 
місцевого самоврядування. 

Оскільки людина, її життя, здоров’я, честь та гідність визнаються 
найвищою соціальною цінністю в наші державі, гарантування та 
реалізація даного положення вимагає формування якісно нового підходу 
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до максимального надання можливостей громадянам активно впливати на 
здійснення публічної влади за допомогою різних форм впливу. 

У світлі значного практичного досвіду країн Європейського Союзу, 
Європи, Сполучених Штатів Америки, Великої Британії та Канади у сфері 
налагодження різноманітних форм приватно-правового партнерства між 
окремою особою та державою, вітчизняна наука адміністративного права 
отримала якісно нову сферу для проведення змістовних досліджень що 
стосуються механізмів впливу громадян на формування державної 
політики на різних щаблях публічної влади. Окремо слід вказати на 
впровадженні нових інструментів здійснення громадського контролю за 
діяльністю суб’єктів публічної адміністрації (наприклад здійснення 
громадської експертизи, участь в громадських обговореннях) та створення 
консультативно-дорадчих органів при органах публічної адміністрації. 

Беззаперечним є той факт, що в Україні гарантується право на 
управління державними справами. В той же час передбачається та 
гарантується здійснення місцевого самоврядування [1]. Повноцінне 
функціонування даних систем гарантує максимально повне впровадження 
ефективної політики держави й дає змогу залучити до процесу прийняття 
важливих рішень як професійних публічних службовців, виборних осіб 
органів місцевого самоврядування так й будь-яких осів, які мають 
бажання долучитись до процесу прийняття рішень надаючи свої фахові 
знання, вміння та пропозиції. 

Виходячи з положень ч. 1 ст. 3 Європейської хартії місцевого 
самоврядування (далі – Хартія) місцеве самоврядування означає право і 
спроможність органів місцевого самоврядування в межах закону 
здійснювати регулювання та управління суттєвою часткою публічних 
справ, під власну відповідальність, в інтересах місцевого населення [2]. 
Таке визначення місцевого самоврядування є всім зрозумілим та 
сприймається як належне. Можливість жителів окремої території обирати 
представників до відповідних органів задля максимальної реалізації 
індивідуальності кожної особи для вирішення питань місцевого значення і 
є одним з проявів людиноцентризму. Наявність розвинутого інституту 
місцевого самоврядування свідчить про справжню, реальну можливість 
реалізувати громадянські права та реалізовувати громадські ініціативи. 
Активний процес впровадженням реформи децентралізації в Україні лише 
посилює можливість незалежного прийняття важливих рішень з питань 
громадського життя окремо визначеної територіальної одиниці. 

Ефективна діяльність органів місцевого самоврядування можлива 
через чітке визначення їх функції. Варто погодитись з думкою 
Ковбаса І.В. про те, що функції органів місцевого самоврядування – це 
комплекс прав та обов’язків, які витікають із завдань, виконання яких 
сприяє оптимальному поєднанню місцевих та загальнодержавних 
інтересів, а також реалізації соціально-економічного потенціалу 
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самоврядних територіальних одиниць [3]. Саме їх ефективна реалізація 
дасть можливість створити незалежну та спроможну платформу, де кожен 
житель громади зможе одержати необхідний обсяг адміністративних 
послуг не витрачаючи свій час на поїздки до районного чи обласного 
центру, що дасть змогу зберегти матеріальні ресурси та час. 

Однак, задля ефективної діяльності органів місцевого самоврядування 
в Україні варто розглянути можливість запровадження на законодавчому 
рівні діяльність консультативно-дорадчих органів. Такими можуть 
виступити громадські ради. Відповідно до ч. 1 ст. 2 Додаткового 
протоколу до Європейської хартії місцевого самоврядування про право 
участі у справах місцевого органу влади Сторони повинні вживати всіх 
таких заходів, які є необхідними для здійснення права участі у справах 
місцевого органу влади [4]. 

На нашу думку, саме правове регулювання діяльності громадських 
рад при органах місцевого самоврядування в повній мірі дасть змогу 
реалізувати основне призначення таких органів шляхом створення 
комунікативного та спроможного середовища, яке буде включати 
активних мешканців громади, що мають відповідні знання та навички в 
різних сферах життя що зможуть активно долучатись до прийняття 
управлінських рішень місцевого значення. 

Оскільки чинний Закон України «Про місцеве самоврядування» не 
містить положень щодо діяльності консультативно-дорадчих органів, ми 
пропонуємо внести до нього відповідні зміни та доповнити розділом 
«Громадські ради при органах місцевого самоврядування». Іншим 
варіантом може стати внесення змін до Постанови Кабінету Міністрів 
України «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та 
реалізації державної політики» якою затверджено Типове положення про 
громадську раду при міністерстві, іншому центральному органі 
виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласній, 
Київській та Севастопольській міській, районній, районній у мм. Києві та 
Севастополі державній адміністрації [5]. Виходячи з положень діючого 
законодавства, яке регулює порядок діяльності громадських рад, ми 
пропонуємо власне визначення громадської ради при органі місцевого 
самоврядування як постійно діючого консультативно-дорадчого органу, 
утвореного з числа мешканців відповідної територіальної громади, які 
зацікавлені у формуванні місцевої політики шляхом обговорення 
актуальних питань місцевого значення із розробленням відповідних 
пропозицій. Пропонуємо також окреслити наступні функції громадських 
рад: консультативна, яка сприяє взаємодії органів місцевого 
самоврядування та громадськості у формі здійснення експертного 
консультування; репрезентативна – представництво інтересів окремих 
груп територіальної громади у публічно-владній діяльності в усіх сферах 
суспільного життя; контрольна – впровадження громадського контролю за 
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діяльністю органів місцевого самоврядування на всіх стадіях прийняття 
рішень; нормативно-допоміжну – допомога у створенні проектів 
нормативних актів, внесення пропозицій до них. 

Підсумовуючи викладене, варто зазначити що нормативне 
закріплення правового статусу громадських рад при органах місцевого 
самоврядування створить дієву основу для ефективної реалізації 
приватно-правового партнерства в окремо визначеному органі місцевого 
самоврядування та допоможе вирішувати питання місцевого значення з 
максимальним врахуванням думок та пропозицій громадян. 

Література 
1. Конституція України від 28 чер. 1996 р. № 254к/96-ВР: станом на 1 січ. 

2020 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр (дата звернення: 
12.04.2021). 

2. Європейська хартія місцевого самоврядування: Хартія Ради Європи від 
15 жовт. 1985 р.: станом на 16 листоп. 2009 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/994_036 (дата звернення: 13.04.2021). 

3. Ковбас І.В. Щодо функцій органів місцевого самоврядування як 
суб’єктів адміністративного права. Юридичний електронний науковий журнал. 
2015. № 2. С. 135–138. 

4. Додатковий протокол до Європейської хартії місцевого самоврядування 
про право участі у справах місцевого органу влади: Протокол Ради Європи від 
16 лист. 2009 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_946 (дата 
звернення: 13.04.2021). 

5. Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації 
державної політики: Постанова Кабінету Міністрів України від 03 лист. 2010 р. 
№ 996: станом на 7 трав. 2019 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/996-
2010-п (дата звернення: 13.04.2021). 

УДК 347.73(043.2) 
Кузьмін А.Р., здобувач вищої освіти 
третього (освітньо-наукового) рівня, 

Національний авіаційний університет, м. Київ, Україна 
Науковий керівник: Устинова І.П., к.ю.н., доцент 

УЧАСТЬ МІЖНАРОДНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ У ФІНАНСОВІЙ 

ПІДТРИМЦІ УКРАЇНИ У ВІЙСЬКОВИЙ ЧАС 

Указом Президента України № 64/2022 від 24 лютого 2022 року на 
всій території України введено воєнний стан. Цей Указ набрав чинності 
одночасно з набранням чинності Законом України «Про затвердження 
Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» [1]. 
За 2 місяці економіка країни не лише втратила значну частку свого 


