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Die Zuteilung der Verfahren auf die Stindigen Kammerm soll grundsitzlich nach dem
Zufallsprinzip erfolgen, um so weit wie moglich eine ausgewogene Verteilung der
Arbeitsbelastung sicherzustellen'.

Iv. Uber die praktische Arbeit der EUStA

Derzeit sind 22 der 27 EU-Mitgliedstaaten  Teilnehmer der EUStA%
EU-Generalstaatsanwiltin ist die 1973 geborene Rumiénin Laura Ko6vesi Nur 6 Wochen
nachdem die EUStA ihre Arbeit aufnahm, hatte sie bereits mehr als 1.000 Strafanzeigen tiber
Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU bearbeitet und Waren im Wert von 7
Mio. EUR beschlagnahmt’. Thren ersten politischen Skandal erlebte die EUStA im
Zusammenhang mit der Benennung Deputierter Europiischer Staatsanwilte fiir Slowenien, die
binnen vier Monaten nach Aufnahme der Arbeit der Behoérde nicht erfolgte und dem
Mitgliedstaat den Vorwurf der Obstruktion und der Schaffung einer Verfolgungshicke in der
EUStA-Zone seitens der Generalstaatsanwiltin einbrachte®.

V. Fazit

Dass das Prestigeprojekt EUStA ein Erfolg wird, kann durch Schwierigkeiten der soeben
genannten Art und auch durch Souverinititsbedenken sicher nicht aufgehalten oder verhindert
werden. Die aktuellen Meldungen iiber Razzien, Beschlagnahmen und Verhaftungen auf dem
Twitter-Account der EUStA sind Beleg fiir eine von starkem politischem Willen unterstiitzte
und schlagkriftige Behérde. Sicher wird die EUStA auch in ihrer weiteren Entwicklung
sorgfiltig darauf achten, dass die internationale Struktur dieses neuen Instruments der
internationalen strafrechtlichen Zusammenarbeit immer offen fiir Erfordernisse der nationalen
Rechtsordnungen ist und diese in ihrer Vielfalt respektiert.

Inwieweit die EUStA dabei auch den Rechte Beschuldigter sowie Drittbetroffener in der
Praxis gerecht werden kann und Rechtsschutz gegen ihre Mallnahmen wirksam gewahrleistet
ist, wie er auf nationaler Ebene der jeweiligen Mitgliedstaaten erwartet wird, muss die Zukunft
zeigen. Namentlich die Akteneinsicht des Beschuldigten kénnte ein erster Lackmustest fiir die
Fairness und Transparenz des Verfahrens der EUStA sein. Nach Art. 45 Abs. 2 der
Griindungsverordnung umfasst sie lediglich die Verfahrensakte des Deputierten
EU-Staatsanwalts, die dieser anlegt und fithrt. Nicht geregelt ist dagegen eine Einsicht in das
CMS-Systems der zustindigen Kammer der EUStA sowie in die Akten der Parallelverfahren in
anderen EU-Staaten. Die Behandlung von Defiziten, die sich bei solchen konzeptionellen
Fragen ergeben, wird im Rahmen des Rechtsschutzes nationaler Gerichte bzw. der
europiischen Instanzen erfolgen®. Es wird fiir den Erfolg der EUStA auch mitentscheidend
sein, ob rechtlich erforderliche Anpassungen umsetzbar sind.

! Siehe Absatz 27 der Priambel der VO (EU) 2017/1939 vom 12.10.2017.
2 Belgien, Bulgarien, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Grechenland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich, Portugal, Ruminien, Slowakei, Spanien, Slowenien, Tschechien und Zypem
(siehe https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/preventing-fraud/european_public_prosecutor_de).
® https: //twitter.com /EUProsecutor /status /1415955032856477700 .
“https://twitter.com /EUProsecutor/status /1446466941359624201 /photo /1 .
5Vgl. Art. 42 VO (EU) 2017 /1939 vom 12.10.2017.
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1. Consideratii generale:
Potrivit Constitutiei Roméniei in Tithul III, Capitolul VI, autoritatea judecatoreasci este
compusi din instante judecitoresti Si parchete!.

Astfel, judecitorii, constituiti in instante, sunt independenti, se supun numai legii $i sunt
inamovibili.

In acela$i timp, Ministerul Public isi exercitd atributiile prin procurori constituiti in
parchete, care functioneaza pe langi instantele de judecati.

Functiile de judecitori $i procurori sunt incompatibile cu orice alti functie publici sau
privati, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

Garantul independentei justitiei este Consiliul Superior al Magistratuzii, alcituit din
judecitori $i procurori, care functioneazi In doud sectii distincte $i doi reprezentanti ai
societitii civile, specialisti in domeniul dreptului. Ministrul Justitiei, Procurorul General al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie $i Justitie din Romania $i Presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie sunt membrii de drept al Consiliului Superior al Magistratuxii.

Asadar, potrivit art. 1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor $i procurorilor,
magistratura este activitatea judiciard desfagurati de judecitori in scopul Infaptuirii justitiei $i de
procurori, in scopul apiririi intereselor generale ale societatii, a ordinii de drept, precum Si a
drepturilor 8i libertitilor cetitenilor”.

Judecitorii sunt independenti, se supun numai legii, trebuie si fie impartiali $i au deplina
libertate in solutionarea cauzelor deduse judecitii, scopul independentei acestora garantind
fiecirei persoane dreptul fundamental de a fi examinat cazul sdu in mod echitabil, avand la bazi
doar aplicarea legii.

Procurorii isi desfisoard activitatea potrivit principiilor legalitatii, impartialitdtii $i al
controlului ierarhic, fiind independenti in dispunerea solutiilor $i bucurindu-se de stabilitate
(pot fi mutati prin transfer, detasare sau promovare numai cu acordul lor).

Astfel, judecatorii $i procurorii sunt obligati ca, prin Intreaga lor activitate, si asigure
suprematia legii, si respecte drepturile Si libertitile persoanelor, egalitatea lor in fafa legii, si
asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile judiciare, sa
respecte Codul deontologic, sa participe la formarea profesionala continua.

De asemenea, sunt obligati si se abtind de la orice activitate care presupune existenfa unui
conflict intre interesele lor $i interesul public de infaptuire a justitiei sau de apérare a intereselor
generale ale societitii.

2. Scurtd prezentare a formelor de rispundere a magistratilor roméni:

In Titlul IV din legea ardtatd mai sus se aratd in ce constd riaspunderea judecitorilor $i
procurorilor.

! Constitutia Romaniei republicati, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 767/31.10.2003
2 Legea nr. 303 /2004, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 826,/13.09.2005
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Astfel, judecitorii $i procurorii rispund civil, disciplinar $i penal in conditiile legii. AceStia
pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati numai cu incuviintarea Sectiei pentru judecitori sau a
Sectiei pentru procurori ale Consiliului Superior al Magistraturii.

Pentru prejudiciile cauzate de citre judecatori $i procurori, prin erorile judiciare, statul
raspunde patrimonial, dar nu se inliturd raspunderea judecitorilor $i procurorilor daci aceStia
Si-au exercitat functia cu rea-credinti sau grava neglijenti.

Existd eroare judiciard In mai multe situatii, care sunt enumerate in art. 96 din legea
mentionati anterior, cum ar fi, spre exemplu, pronuntarea unei hotarari judecitoresti definitive
in mod evident contrari legii sau situatiei de fapt.

Persoand vatamati printr-o eroare judiciard se indreaptd impotriva statului, reprezentat de
Ministerul Finantelor Publice din Romania, competenta solutionarii actiunii revenind
tnbunalulm in circumscriptia unde domiciliazd reclamantul.

In termen de doui luni de la comunicarea hotirarii definitive, pronuntate in actiunea
persoanei vatimate, Ministerul Finantelor Publice din Romania va sesiza Inspectia ]uthclara
pentru a verifica daca eroarea a fost cauzata de judecitori sau procurori, ca urmare a exercitérii
functiei cu rea-credintd sau grava neglijents, iar dacd aceastd sesizare se confirmi, statul va
putea exercita actiune in regres impotriva judecitorului sau procurorului la Sectia civild a Curtii
de Apel unde domiciliaza magistratul.

Pe de alta parte, existd $i riaspundere disciplinard a judecitorilor $i procurorilor, ace$tia
rispunzand pentru abatenle de la indatoririle de serviciu, precum $i pentru faptele care
afecteaza prestigiul justitiei. n acest sens, In art. 99 din Legea nr. 303/ 2004 sunt enumerate 21
de abateri disciplinare, cum ar fi, spre exemplu: desfaSurarea de activititi publice cu caracter
politic; refuzul nejustificat de a Indeplini o indatorire de serviciu, imixtiunea In activitatea altui
judecitor sau procuror exercitarea functiei cu rea-credintd sau grava neglijentd; incilcarea
prevederilor legale referitoare la incompatibilitati $i restrictii etc.

Intracat in tara noastra au existat $i existd numeroase discutii cu privire la interpretarea
conceptelor de rea-credinti sau gravi neglijentd, prin art. 99! din Legea 303/2004 s-a stabilit ¢4,
existd rea-credintd atunci cand judecatorul sau procurorul incalcd, cu stiinta, normele de drept
material ori procesual, urmirind sau acceptand vitdmarea unei persoane, iar grava neglijentd
este atunci cand judecitorul sau procurorul nesocoteste, din culpd, in mod grav, neindoielnic $i
nescuzabil normele de drept material ori procesual

Consiliul Superior al Magistraturii poate aplica judecatorilor $i procurorilor sanctiuni
disciplinare, constand in: avertisment; diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu
pani la 25%, pe o perioadd de pand la 1 an, mutarea disciplinard pentru o perioada efectivi de
la 1 anla 3 anila o altd instantd sau la un alt parchet, chiar de grad imediat inferior; suspendarea
din functie pe o pericadi de pana la 6 luni; retrogradarea in grad profesional $i excluderea din
magistratura.

Se observi, asadar, ci judecatorii $i procurorii romani pot rispunde, in conditiile legii, ca
orice cetdtean, dar raspunderea materiald, disciplinara sunt specifice acestor profesii, potrivit
particularitatilor normelor ce compun legea de organizare a activitatii de justitie.

Pe de altd parte, legea nu exclude magistratii pentru a raspunde contraventional, astfel cd,
dacd procurorii sau judecitorii comit diverse contraventii, ace$tia raspund potrivit legii, fara a
exista vreun privilegiu.

In acela$i timp judecitorii $i procurorii raspund civil, in sensul ci pot fi actionati in judecati
civila pentru fapte care nu au legituri cu profesia lor, cum ar fi, de exemplu, incilcarea unei
obligatii contractuale prevazute Intr-un contract de vanzare-cumpdrare.

in practicd au existat $i exista situatii cand magistratii au raspuns pentru diverse fapte $i, cu
titlu de exemplu, amintim doar cateva din domeniul abaterilor disciplinare.
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Astfel, prin Decizia nr. 62 din 18 mai 2020 a Inaltei Curti de Casatie $i Justitie, Completul
de 5 judecitori, s-a retinut cd este abatere disciplinara fapta unui judecator care a publicat in
spatiul virtual o postare, in cuprinsul careia s-a exprimat in mod neprincipial, inadecvat statului
de drept, punand la indoiald credibilitatea unor institutii ale statului, folosind un limbaj ce
depaseste limitele decentei $i limitele impuse de statul functiei, fapte ce contravin obligatiei de
rezerva impuse magistratilor in exercitarea libertitii de exprimare in considerarea statutului lor.

Instanta a motivat cd, ceea ce i se reproseazi judecitorului este exprimarea opiniilor
personale intr-o manierd de natura si Incalce statutul functiei de magistrat, asa cum s-a retinut
$i in jurdsprudenta CEDO (cauza Morissens contra Belgiei). Pentru aceastd abatere
judecitorului i-a fost aplicatd sanctiunea disciplinard, constand diminuarea indemnizatiei de
incadrare brute cu 5% pe o petioadi de doua luni.

Intro alti spetd, prin Decizia nr. 30/03.02.2020 a Inaltei Curti de Casatie Si Justitie,
Completul de 5 judecitori s-a retinut ca, atitudinea contrard standardelor de conduiti impuse
magistratilor in relatiile profesionale constituie abatere disciplinara. Astfel, un procuror a
efectuat mentiuni olografe pe actele ce i-au fost repartizate spre solutionare, adresate prim
procurorului, folosind un limbaj contrar exigentelor de respect ce trebuie si guverneze relatiile
dintre magistrati $i colegii lor $i o atitudine de contestare a autoritatii ierarhice; a refuzat
primirea programarii serviciului de permanentd pe unitate, folosind un limbaj licentios $i
expresii ofensatoare la adresa superiorului, toate aceste fapte fiind calificate de instantd ca
abatere disciplinari $i fiind sanctionate cu avertisment.

in acela$i timp, prin Decizia nr. 214/16.11.2020 a Inaltei Curti de Casatie $i Justitie,
Completul de 5 judecitori, s-a apreciat ca absenta unui judecator nemotivat de la serviciu
intr-un numadr de 33 de situatii, pe o perioada de 4 luni, constituie abatere disciplinara, acesta
fiind sanctionat cu diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu 20%, pe o perioadi
de 3 luni.

Intro alti situafie, prin Decizia nr. 68/25.05.2020 a Inaltei Curti de Casatie $i Justitie,
Completul de 5 judecatori, s-a apreciat ca fapta judecatorului care a respins, ca tardiv introdusa,
o plangere impotriva unei ordonante, prin care s-a dispus o misuri preventiva, plangere depusd
in termen, prin intermediul postei electronice, care a primit Insd datd certd, dupid expirarea
termenului legal, nu constituie abaterea disciplinara, constand in exercitarea atributiilor cu grava
neglijentd. Astfel, instanta a aritat cd, interpretarea datd de judecitor dispozitiilor legale din
speta avuti spre solufionare, impreund cu solutia pronuntati de judecitor, este rezultatul unui
ratinament juridic motivat, iar circumstantele solutiondrii dosarului nu evidentiazi o
instrumentare cu grava neglijenta.

De altfel, printr-o altd decizie, nr. 173/05.10.2020, Inalta Curte de Casatie $i Justitie,
Completul de 5 judecitori, a retinut ca neglijenta gravi trebuie sa fie atunci cand modalitatea
defectuoasa de exercitare a functiei are un caracter evident, neindoielnic, fird justificare $i in
totala contradictie cu textele procedurale.

Se poate concluziona, potrivit opiniilor exprimate $i de alti autori roméni, ¢4 magistratii din
Romania raspund pe deplin $i nu beneficiaza de niciun fel de imunitate.
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fallbezogene Herangehensweise. AuBerdem ermdglichen die Regeln eine Sanierung ohne
Beteiligung eines Dritten und ohne Publizitit, lediglich die Beteiligten werden informiert, § 84
StaRUG.!

Voraussetzung fiir die Anwendung einer Mafnahme nach dem StaRUG ist die drohende
Zahlungsunfihigkeit nach § 18 InsO. Neu ist, dass nunmehr ein Prognosezeitraum von 24
Monaten anzusetzen ist.? Da zugleich der Prognosezeitraum bei Uberschuldung (§ 19 II) auf
einen Zeitraum von 12 Monaten festgelegt wurde, diirfte der gingige Zeitraum fiir eine
vorgerichtliche Sanierung dazwischen liegen. FEine drohende Zahlungsunfihigkeit bei weniger
als 12 Monaten wird wegen der dann nétigen bilanziellen Anpassungen oft schon in die
Uberschuldung fithren.? Dabei sind MaBnahmen nach dem StaRUG nur zulissig, solange noch
keine Insolvenzreife eingetreten ist. Ist dies der Fall muss sogleich in ein Insolvenzverfahren
gewechselt werden.

Kemelement der vorgerichtlichen Restrukturierung ist der Restrukturierungsplan, §§ 5ff.
StaRUG. Er dhnelt dem Insolvenzplan, muss etwa einen darstellenden und einen gestaltenden
Teil enthalten. Inhaltliche Vorgaben gibt es kaum, was eine flexible Gestaltung erméglicht. Der
Restrukturierungsplan kann alle oder nur einzelne Gruppen erfassen, § 8 StaRUG. Er kann
ohne Beteiligung Dritter vom Schuldner mit seinen Glaubigern vereinbart werden; dann ist
allerdings eine einstimmige Entscheidung nétig. Ist ein Konsens hingegen nicht erzielbar,
erlaubt das StaRUG auch eine Mehrheitsentscheidung, Das Verfahren richtet sich nach den §§
17ff. StaRUG. Auf einem Erorterungs- und Abstimmungstermin muss in den einzelnen
Gruppen eine Mehrheit erzielt werden. Anders als beim Insolvenzplan kommt es nur auf die
Mehrheit der Forderungssummen an (keine doppelte Mehrheit), erforderlich ist aber eine
qualifizierte Mehrheit von 75%, § 25 StaRUG. Lehnt nur eine einzelne Gruppe den Plan ab,
kann diese iiberstimmt werden, § 26 StaRUG.*

Bisher scheitert eine Sanierung im Vorfeld der Insolvenz mitunter daran, dass es keine
Mboglichkeit gab, einzelne Glidubiger (Akkordstérer)zur Beteiligung zu zwingen. Die tibrigen
Glaubiger werden nur zu einem solidarischen Verzicht bereit sein, wenn kein Glaubiger
profitiert, der sich einer Mitwitkung verweigert. Nunmehr konnen in einem
Restrukturierungsplan also Malinahmen mehrheitlich beschlossen werden. Bisher war dies nur
in einem Insolvenzplan méglich, der aber ein erffnetes Insolvenzverfahren verlangt. Dieses
wiederum hat ein schlechtes Image und wird daher méglichst vermieden.”

Der Restrukturierungsplan erwichst nach gerichtlicher Bestitigung in Kraft, § 67 StaRUG.
Damit treten die vereinbarten Rechtsfolgen ein. AuBerdem ist eine Anfechtung des Plans im
nachfolgenden Insolvenzverfahren nur noch sehr eingeschrinkt méglich, § 90 StaRUG.°

Zustandig ist das Restrukturierungsgericht. Der Gesetzgeber hat sich fiir eine besondere
Zustiandigkeitskonzentration entschieden. Restrukturierungsgericht ist das Amtsgericht am Sitz
des Oberlandesgerichts, § 34 StaRUG.” Rechtsmittel ist die sofortige Beschwerde, fiir die das
Landgericht und im Instanzenzug danach der Bundesgerichtshof zustindig sind. Die 6rtliche
Zustandigkeit richtet sich nach dem Gerichtsstand des Schuldners, § 35 StaRUG.

Neben der Bestitigung des Restrukturierungsplans hat das Gericht noch die Kompetenz
zur Vorprifung von Plinen und zur Anordnung von StabilisierungsmalBnahmen, §§ 49ff.

! Die Vorschriften der §§ 84-88 StaRUG treten erst zum17.7.2022 in Kraft.
2 Wolferin: BeckOK Insolvenzrecht, 24. Ed. 15.7.2021, InsO § 18 Rn. 23.
3 Sehalke, Uberwindung der Krise: Die Restrukturierung mit dem neuen StaRUG — ein Uberblick, DStR 2021, 621 (623£.).
4 Sog, Cross class eram down, Spaklinger, Gruppen, Stimmrechte und erforderliche Mehrheiten, NZI-Beilage 2021, 32.
5 De Bruyn/Ekbmke StaRUG & InsO: Sanierungswerkzeuge des Restrukturierungs- und Insolvenzverfahrens, NZG 2021,
661 (671f).
¢ Madans, Die (begrenzte) Insolvenzfestigkeit des Restrukturierungsplans, der Planleistungen sowie unterstiitzender
Rechtshandlungen wihrend der Restrukturierungssache, NZI-Beilage 2021, 35.
7 Damit wird es in Deutschland 34 Restrukturierungsgerichts geben.
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StaRUG. Insbesondere kénnen eine Einstellung der Zwangsvollstreckung und  eine
Verwertungssperre angeordnet werden (Moratorium). Dies dient dazu, eine Restrukturierung
zu ermoglichen bzw. zu erleichtern.

Kemfigur der Restrukturierung ist der Restrukturierungsbeauftragte. Allerdings ist dieser
nicht zwingend einzusetzen, sondemn nur wenn besonders schutzwiirdige Personen (etwa
Verbraucher oder KMU) betroffen sind. Seine Hinzuziehung diirfte dennoch in den meisten
Fallen unerlasslich sein. Die Stellung des Restrukturierungsbeauftragten #hnelt der des
Insolvenzverwalters, §§ 73ff. StaRUG. Notwendig ist eine sachkundige und von den iibrigen
Beteiligten unabhingige Person. Ausdriicklich erwihnt § 74 StaRUG  Steuerberater,
Wirtschaftspriifer und Rechtsanwilte. Der Restrukturierungsbeauftragte haftet fiir Verstofe
gegen eine sorgfiltige Vorgehensweise, § 75 IV StaRUG. Seine Vergiitung erfolgt — anders als
beim Insolvenzverwalter - nach Stunden, §§ 80ff. StaRUG.! Fiir den Erfolg des neuen
Konzepts wird es entscheidend sein, wie die Restrukturierungsbeauftragten agieren und wie
attraktiv das neue Verfahren fir sie ist.

Ein weiteres neues Instrument ist die Sanierungsmoderation, §§ 94ff. StaRUG.? Dabei
unterstiitzt ein Sanierungsmoderator die Beteiligten dabei, einen Sanierungsvergleich zu
erreichen. Ein solcher Vergleich war auch bisher schon méglich, nun aber kann er gerichtlich
bestatigt werden, § 97 StaRUG. Damit wird seine Wirkung verbessert.

Das StaRUG enthilt eine Reihe von Haftungstatbestinden (§§ 11, 3, 43 und 57 StaRUG),
sie betreffen insbesondere die Nichtanzeige einer mittlerweile eingetretenen Insolvenzreife.
Weniger streng als geplant ist die Situation fiir die Geschiftsfithrung im Vorfeld.? Zwar enthilt
§ 1 StaRUG Pflichten zum Schutz der Glaubigerinteressen. Es findet aber kein Shéf? of fiduciary
Duties statt und das StaRUG kennt keine neuen Haftungstatbestinde dafiir.* Eine zusitzliche
Haftung ergibt sich aus § 102 StaRUG aber fiir Berater® Wer an der Erstellung des
Jahresabschlusses beteiligt ist, Steuerberater und Wirtschaftspriifer werden explizit erwahnt,
haftet, wenn er nicht auf die insolvenzrechtlichen Pflichten hinweist. Damit greift der
Gesetzgeber die Rechtsprechung des BGH auf.®

5. Kritik

Sanierungsverfahren sind komplex. Héufig ohne vollstindige Kenntnis des Sachverhalts
und unter Zeitdruck sind Entscheidungen von grofer Trageweite zu treffen. Gelingt die
Sanierung profitieren in der Regel samtliche Beteiligten. Scheitert sie aber, wird die ohnehin
geringe Masse zu Lasten der Glaubiger, die zusitzliche Zeit und Geld verlieren, weiter
reduziert.

Daher ist es wichtig, die Interessen aller Beteiligten in ein Gleichgewicht zu bringen. Dies
ist im Vorfeld der Insolvenz nicht einfach. Der Richtlinie wurde vorgeworfen, zu sehr die
Interessen des Schuldners zu verfolgen.” Der deutsche Gesetzgeber hat die Richtlinie allerdings
cher behutsam umgesetzt. Ein zu weitgehender Eingriff in die Rechte der Glaubiger wurde
vermieden.® Er hitte den Rechtsverkehr stark belasten kénnen.

Die neue vorgerichtliche Restrukturierung verlegt die Moglichkeiten der Sanierung auch
gegen den Willen einzelner Glaubiger deutlich nach vom. Ohne gerichtliche Priifung des

1 Ob die in § 81 StaRUG ausgewiesenen Stundensitze von bis zu 350 Euro geeignet sind, qualifizierte Personen zu
motivieren, muss die Praxis zeigen.
2 Hoegen, Die Sanierungsmoderation, NZI-Beilage 2021, 59.
3 Weber/ Dommecke, Das Haftungsregime des StaRUG, NZI-Beilage 2021, 27.
4 Auf dennoch bestehende Risiken weisen Bea/Dressler; Business Judgement Rule versus Gliubigerschutz? — Praktische
Erwigungen zur Organhaftung im Kontext des StaRUG, NZI 2021, 67 hin.
5 Austithrlich Pannen/Riedemann/Smid, SaRUG, 1. Auflage Miinchen 2021, § 102,
¢ BGH vom 26.01.2017, NZI 2017, 312.
7 Riewe, Vorinsolvenzliche Sanierung nach EU-Vorgaben, ZRP 2017, 179 (180).
8 Panlus, Der Wandel von einem gliubigerzentrierten zum einem schuldnerzentrierten Sanierungsansatz unter dem
StaRUG, NZI Beilage 2021, 9.
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Vorliegens von Insolvenzgriinden kann nun in zivilrechtliche Beziehungen eingegriffen werden.
Das gefihrdet den Grundsatz des pacta sunt servanda. Daher ist es wichtig, nur
sanierungsfihigen Unternehmen eine Restrukturierung zu erméglichen.! Hoffnungslose Fille
und unlautere Schuldner sind gleich in das Insolvenzverfahren zu fithren, um die Gldubiger zu
schiitzen.?

Zugleich legt das Gesetz aber einen flexiblen Rahmen vor, um frithzeitig (und daher mit
hohen Erfolgsaussichten) eine Sanierung 2zu untemnehmen. Da aullerhalb einer
Konsenssituation stets die Beteiligung des Restrukturierungsgerichts und meist eines
Restrukturierungsbeauftragten erforderlich ist, diirfte auch den Interessen der Glaubiger
ausreichend Rechnung getragen sein. Deren Forderungen sind in der Krise ohnehin kaum
noch werthaltig. Die gegeniiber dem Insolvenzplan erhShte Mehrheitsanforderung verhindert
moglichen Missbrauch.

6. Ausblick

Das deutsche Recht folgt dem weltweiten Trend zu einer Vorverlagerung der Sanierung. In
der Tat ist eine Rettung umso erfolgversprechender je friher sie gestartet wird. Eine
vorgerichtliche Sanierung scheitert aber nicht selten an einzelnen Gliubigern, die sich einer
Losung verschlieBen. Da es in dieser Phase noch keine Solidargemeinschaft gibt, kénnen
einzelne Gldubiger eine an sich sinnvolle Sanierung unterlaufen. Das spricht fiir priventive
mehrheitliche Sanierungsinstrumente wie sie das StaRUG vorsieht.

Ob es mit dem neuen Gesetz tatsichlich gelingen kann, die Zahl erfolgreicher Sanierungen
zu erthdhen, muss die Zukunft zeigen. Auslindische Erfahrungen sind durchaus positiv.?
Allerdings wird das englische Scheme of arrangement nach einem Brexit an Attraktivitat
einbiiflen. Andere EU-Staaten haben sich schon mit neuen Modellen positioniert.*

Das neue StaRUG beriihrt die Ukraine nicht unmittelbar. Betroffen sind aber natiitlich die
immer zahlreicheren ukrainischen Unternehmen, die nach Deutschland exportieren oder dort
sogar eigene Tochtergesellschaften unterhalten. FEine leichtere Sanierung deutscher
Vertragspartner diirfte durchaus in ihrem Sinne sein. Allerdings werden sie als Gldubiger einen
Beitrag zur Sanierung leisten miissen. Ob der ukrainische Gesetzgeber sich am StaRUG
orientieren sollte, diirfte von den praktischen Erfahrungen abhingen. Derzeit ist es aber zu
frith, eine abschlieBende Bewertung vorzunehmen.



