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Глибокий аналіз історії становлення будь-якого правового інституту 
є «необхідною передумовою для визначення закономірностей його 
розвитку, дає можливість установити помилки у його правовому 
регулюванні, визначити перспективи і шляхи подальшого вдоско
налення досліджуваного правового явища» [3, с. 173].

Винайдення такої форми захисту майнових інтересів осіб як 
страхування історично було зумовлено низкою позитивних його 
факторів. При цьому унікальність даної форми захисту полягає в тому, 
що вона може діяти одночасно у двох, прямо протилежних векторах, 
захищаючи інтереси різних учасників страхових правовідносин. 
Не виключенням у цьому є і страхування цивільно-правової відпові
дальності власників наземних транспортних засобів. Враховуючи той 
факт, що майже у всіх країнах світу цей вид страхування здійснюється 
в обов’язковій формі (це зумовлено багатьма відомими причинами), 
його першочерговою метою є захист майнових інтересів потерпілих 
осіб, яким страхувальники (володільці транспортних засобів) можуть 
завдати шкоди. Водночас з іншого боку, укладаючи договір страхування 
цивільно-правової відповідальності і, сплачуючи порівняно невелику 
суму страхового внеску, володільці транспортних засобів натомість 
отримують гарантію збереження свого майнового становища після ДТП 
у вигляді зобов’язання страховика здійснити відшкодування завданої 
потерпілим особам шкоди.

Як наслідок, усвідомлення значимості страхування цивільно-право
вої відповідальності володільців транспортних засобів призвело до появи 
у 1949 році Міжнародної системи обов’язкового страхування цивільної 
відповідальності власників транспортних засобів «Зелена карта».

Безумовною передумовою становлення міжнародної системи 
страхування «Зелена карта», як ми з’ясували в результаті проведеного 
дослідження, була неспроможність національних механізмів страхування 
кожної окремої європейської держави забезпечити належне відшкоду
вання шкоди потерпілим в результаті дорожньо-транспортних пригод, 
якщо така шкода була заподіяна власниками транспортних засобів, які
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мали підданство іншої держави. Справа втому, що «внутрішньонаціо- 
нальний» страховий захист (тобто захист, який надавався національними 
страховиками в середині країни) передбачав виплату страхового 
відшкодування потерпілим особами виключно в тому разі, коли 
винуватцями заподіяної шкоди були власники транспортних засобів, які 
застрахували свою відповідальність в цій же країні. А отже, ті потерпілі 
особи, яким шкода була заподіяна власниками транспортних засобів, що 
мали підданство іншої держави за полісом обов’язкового страхування 
автоцивільної відповідальності, такого захисту нажаль не отримували.

Першопочаткова ідея запровадження Міжнародної системи 
страхування «Зелена картка» належала Комітету з внутрішнього 
транспорту Європейської економічної комісії ООН, який свого часу 
рекомендував в якості основи системи прийняти скандинавську 
модель, яка діяла ще з 1926 року [6, р. 191].

Після Другої світової війни за вирішення проблеми врегулювання 
так званих транскордонних спорів щодо відшкодування збитків 
національними страховиками шкоди, яка була заподіяна власниками 
застрахованих транспортних засобів в країнах перебування взялася 
Економічна комісія Європи Організації Об’єднаних Націй. Нею був 
запропонований наступний механізм вирішення вищевказаної 
проблеми: якщо водій оформляв страховий поліс в його країні, то 
даний страховий поліс був дійсним і в інших країнах, а саме в країні- 
відвідування, яка входила до Системи «Зелена картка».

У 1949 році була створена Рада Бюро (Council of Bureaux) як 
керуюча організація системи «Зелена карта». Саме їй належала 
виключна компетенція видавати Директиви в сфері страхування 
цивільної відповідальності власників транспортних засобів.

Таким чином, міжнародна система страхування відповідальності 
власників транспортних засобів «Зелена картка» була заснована 
у 1949 році на підставі Рекомендації робочої групи з автомобільного 
транспорту Комітету по внутрішньому транспорту Європейської 
економічної комісії ООН, в якій урядам було запропоновано 
звернутися до страховиків, що здійснюють страхування ризиків 
цивільно-правової відповідальності власників транспортних засобів, 
укласти угоди для створення єдиних та дієвих умов страхування при 
транскордонному русі транспортних засобів [1, с. 193].

Повноцінно система запрацювала з 1 січня 1953 року Система 
«Зелена карта» і на той час поєднувала 15 країн-учасниць: Бельгію, 
Чехословаччину, Данію, Фінляндію, Францію, Греція, Ірландію, 
Люксембург, Норвегію, Нідерланди, Словацьку Республіку, Швецію, 
Швейцарію, Ліхтенштейн та Великобританію. Основна мета цієї
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Система полягала у розвитку та покращенні страхового захисту 
потерпілих осіб від транспортних пригод незалежно від того в якій із 
країн ЄС була застрахована цивільна відповідальність власника 
транспортного засобу [5, р. 28]. Сьогодні ж система налічує 47 держав- 
учасниць і більш ніж 1500 страхових компаній, які уповноважені 
видавати страхувальникам страхові поліси «Зелена картка» [2, с. 111].

Законність системи «Зелена карта» повинна бути офіційно 
визнана державою-учасником системи, незважаючи на приватний 
характер договорів, які укладаються між країнами-учасницями 
в особі національних бюро.

Особливістю створеної системи було те, що в кожній державі- 
учасниці були створені Бюро національної страховиків (зокрема 
в Україні створено і діє Моторне (транспортне) страхове бюро 
України). Дані Бюро з моменту їх створення мали два наступних 
основних завдання (функції).

По-перше, будь-яке національне Бюро покликане виконувати 
функцію так званого «Бюро з питань обробки» в країні, де сталася 
аварія за участю застрахованого транспортного засобу (точніше 
транспортного засобу, цивільно-правова відповідальність власника 
якого була застрахована в рамках системи «Зелена картка»). Зокрема, 
кожне національне Бюро повинно нести відповідальність за обробку та 
врегулювання претензій, що виникли внаслідок аварій, викликаних 
відвідувачами (володільцями транспортних засобів) країни, відповідно 
до національних правових положень щодо обов’язкового страхування 
цивільної відповідальності перед третіми (потерпілими) особами.

По-друге, кожне національне Бюро повинно виступати в ролі 
такваного «Гарантійного бюро», а саме в країні, де була застрахована 
цивільно-правова відповідальність власника транспортного засобу. 
В такому разі національне Бюро згідно встановлених Директив гарантує 
належне виконання зобов’язань за сертифі-катами «Зелена картка», 
що видаються страховими компаніями у країнах-членами Системи.

Врешті-решт, особливість міжнародної система страхування 
«Зелена картка» базується на так званому типовому «Лондонському 
зразку домовленості», на основі якого організації — члени системи 
різних країн укладають між собою двосторонні угоди [4]. в них, по- 
перше, дається тлумачення основних термінів («член системи», 
«страхувальник», «страховий поліс», «дорожньо-транспортна пригода», 
«претензія» тощо); а по-друге, визначається порядок отримання 
страхового сертифіката, розгляд і врегулювання претензій, що виникли 
в результаті ДТП, порядок взаєморозрахунків між національними бюро, 
а також інші організаційні аспекти.
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