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OF TRANSFORMATIONAL CHALLENGES

У статті проаналізовано особливості фінансового забезпечення сфери охорони здоров'я в

умовах трансформаційних викликів. Виокремлено три основні системи фінансування охорони

здоров'я в світі, такі як: державна, страхова, приватнострахова. Розглянуто джерела фінансу-

вання сфери охорони здоров'я в Україні та визначено проблеми фінансового забезпечення в

умовах трансформаційних викликів. Проаналізовано динаміку обсягу видатків Зведеного бюд-

жету України на охорону здоров'я за 2015—2022 рр. У результаті аналізу сфери охорони здо-

ров'я представлено принципи, яких доцільно дотримуватись з метою забезпечення ефектив-

ного фінансування та розвитку цієї сфери в умовах трансформаційних викликів. Досліджено,

що забезпечення системності у фінансовому забезпеченні сфери охорони здоров'я є важли-

вим фактором для підвищення ефективності, якості та доступності медичних послуг для насе-

лення. Обгрунтовано ключові аспекти удосконалення системи фінансового забезпечення охо-

рони здоров'я, які повинні вживатись з дотриманням принципу комплексності.

The article analyzes the peculiarities of financial support of the healthcare sector under conditions

of transformational challenges. There are three main systems of financing health care in the world,

such as: public, insurance, private insurance. The sources of health financing in Ukraine are analyzed.

The problems of financial support of health care in Ukraine in the context of transformational

challenges. The dynamics of changes in the volume of expenditures of the consolidated budget of

Ukraine for health care for 2015—2022 is analyzed. As a result of the analysis of the health sector, a

number of principles have been substantiated, which must be followed in order to ensure effective

financing and development of this sector in the face of transformational challenges. These include:
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Фінансове забезпечення сфери охорони здоров'я є
критично важливим у контексті сучасних трансформац-
ійних викликів, які пов'язані зі змінами в демографічній
структурі населення, епідеміологічними трендами, нау-
ково-технологічним прогресом, економічними фактора-
ми, соціальними змінами та низкою проблем, що з'яви-
лись унаслідок повномасштабного вторгнення. Пробле-
ма фінансового забезпечення сфери охорони здоров'я
є надзвичайно актуальною як для України, так і для ба-
гатьох інших країн. Належне фінансування системи охо-
рони здоров'я є необхідним для забезпечення відпові-
дного рівня медичної допомоги та розвитку інфраструк-
тури сфери охорони здоров'я. Забезпечення адекват-
них фінансових ресурсів є ключовим для покращення
доступності та якості медичних послуг. Недостатнє
фінансування охорони здоров'я може призводити до
обмеженого доступу до медичних послуг та погіршен-
ня якості. Багато країн, включаючи Україну, постають
перед системними проблемами у фінансуванні сфери
охорони здоров'я, такими як недостатнє фінансування,
несправедливий розподіл ресурсів, недостатня ефек-
тивність використання фінансових ресурсів та корупція.
У контексті глобальних викликів, таких як пандемія
COVID-19, воєнний стан, питання фінансового забезпе-
чення сфери охорони здоров'я набувають все більшої
актуальності.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблема фінансового забезпечення сфери охоро-
ни здоров'я знаходить своє відображення у працях та-
ких науковців, як Бойко С. [1], Філіпова Н. [11], Солда-

equality and universality, fairness, efficiency, purposefulness, consistency, balance, integration,

long-term, transparency, innovation, resource orientation. It is determined that ensuring consistency

in the financial provision of health care development is an important factor for improving the efficiency,

quality and accessibility of medical care for the population. The key aspects of improving the system

of financial support of health care have been substantiated, which should be used in compliance

with the principle of complexity. These include the following: increasing the total amount of funding,

optimizing the distribution of financial resources, developing health insurance, strengthening control

in the management of financial resources, innovative development and research, partnership with

international organizations, investment in infrastructure, and determining development priorities.

These ways can contribute to improving the financial support system of the healthcare sector in

Ukraine and provide more accessible, high-quality and effective medical care for the population.

Financial support for the development of the health sector in the face of transformational challenges

requires an integrated approach aimed at ensuring access to quality health care, effective use of

resources, taking into account the changing needs of the population and global challenges.

Ключові слова: охорона здоров'я, фінансове забезпечення, механізм, медичне страхування, фінансові
ресурси, сфера охорони здоров'я, система охорони здоров'я.

Key words: health care, financial provision, mechanism, health insurance, financial resources, healthcare sector,
healthcare system.

тенко О. [10], Михайловська О. [12], Гавриченко Д. [2],
Сабецька Т. [9], Чорна В. [14], Криничко Л. [3] та інших.
Проте, зважаючи на сучасні трансформаційні виклики,
необхідність забезпечення доступу до якісних медич-
них послуг та врахування зміни потреб населення зумов-
лює необхідність подальших досліджень зазначеної
проблеми.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є дослідження особливостей фінансо-

вого забезпечення сфери охорони здоров'я в умовах
трансформаційних викликів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Розвиток сфери охорони здоров'я в Україні вима-
гає належного ресурсного забезпечення. Світова прак-
тика свідчить, що фінансові ресурси у сфері охорони
здоров'я формуються за рахунок таких джерел: держав-
не соціальне медичне страхування, оподаткування,
прямі платежі населення, добровільне медичне страху-
вання. Виокремлюють три основні системи фінансуван-
ня охорони здоров'я [1, с. 121]:

1) державна (моделі Беверіджа й Семашка, бюджет-
на): пріоритетне значення у фінансуванні сфери охоро-
ни здоров'я належить коштам державного та місцевих
бюджетів (близько 50—90 %);

2) страхова (модель Бісмарка, соціально-страхова):
фінансування сфери охорони здоров'я здійснюється за
рахунок коштів страхових фондів, які створені держа-
вою на принципах соціального страхування;

3) приватнострахова (американська модель, ринко-
ва, платна): фінансування медичних послуг здійснюєть-
ся за рахунок коштів суб'єктів господарювання та гро-
мадян безпосередньо чи за допомогою системи приват-
них страхових фондів.
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В Україні сфера охорони здоров'я може фінансу-
ватись з різних джерел (рис. 1).

Уряд виділяє кошти з Державного бюджету, що
спрямовуються на фінансування закладів охорони здо-
ров'я, забезпечення лікарськими засобами, розвиток
інфраструктури, заробітну плату медичним працівни-
кам.

Деякі українці мають додаткове медичне страхуван-
ня, яке може бути придбане у приватних страхових ком-
паніях, що дозволяє покривати витрати та отримувати
додаткові медичні послуги. Проте
деякі медичні послуги та процедури
можуть не покриватись страховими
програмами та бути платними. Украї-
на також отримує фінансову підтрим-
ку від міжнародних донорських орган-
ізацій та фондів, яка спрямовується на
покращення сфери охорони здоров'я.
Ці кошти можуть використовуватися
для реалізації проєктів з модернізації
медичних закладів, підвищення дос-
тупності до медичних послуг та роз-
витку медичної інфраструктури.

Важливо зазначити, що фінансування сфери охоро-
ни здоров'я в Україні є надзвичайно важливим, але вод-
ночас і надскладним питанням, однак держава активно
працює над удосконаленням та реформуванням систе-
ми з метою забезпечення більш ефективного та доступ-
ного медичного обслуговування для громадян.

За останні роки видатки Зведеного бюджету Украї-
ни на охорону здоров'я збільшувались (рис. 2). Уряд
здійснював кроки для забезпечення підвищення показ-
ників фінансування сфери охорони здоров'я, зокрема

Рис. 1. Особливості фінансового забезпечення сфери охорони здоров'я

Джерело: розроблено авторами за даними [6; 8; 11; 12].

Рис. 2. Динаміка обсягу видатків Зведеного бюджету України

на охорону здоров'я за 2015—2022 рр., млрд грн

Джерело: систематизовано авторами за даними [4].
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шляхом збільшення видатків на закупівлю медичного
обладнання, ремонт медичних закладів, підвищення за-
робітної плати медичним працівникам, впровадження
нових програм та проєктів у сфері охорони здоров'я.

У результаті аналізу сфери охорони здоров'я можна
виділити певні принципи, яких доцільно дотримуватись з
метою забезпечення ефективного фінансування та розвит-
ку цієї сфери в умовах трансформаційних викликів (рис. 3).

Рис. 3. Принципи розробки ефективної системи фінансового забезпечення розвитку сфери

охорони здоров'я в умовах трансформаційних викликів

Джерело: розроблено авторами.
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Дотримання вище зазначених принципів та систем-
ності у фінансовому забезпеченні сфери охорони здо-
ров'я сприятиме створенню цілісної та узгодженої сис-
теми фінансування, підвищенню ефективності, покра-
щенню доступності і якості медичних послуг для насе-
лення [11].

Фінансове забезпечення сфери охорони здоров'я в
Україні є надзвичайно актуальною проблемою (рис. 4).
Бюджетні асигнування на охорону здоров'я в Україні є
недостатніми для задоволення потреб населення. Це
призводить до дефіциту лікарських засобів, медичного
обладнання та кадрів, недостатнього фінансування ліку-
вально-профілактичних закладів та заробітної плати
медичних працівників.

Також серйозною проблемою в Україні є корупція
у сфері охорони здоров'я. Недобросовісні практики,
такі як хабарництво та вимагання неправомірних пла-
тежів від пацієнтів, спричиняють втрату фінансових ре-
сурсів, які мали б бути використані на поліпшення ме-
дичної допомоги [5].

Система обов'язкового медичного страхування в
Україні також має свої недоліки. Поточна модель
фінансування базується на зборі премій з робото-
давців та самозайнятих осіб. Однак ця система не
забезпечує достатніх ресурсів для фінансування ме-
дичної системи. Фінансові ресурси не завжди ефек-
тивно розподіляються між різними рівнями медичної
допомоги, що може призводити до нерівності в дос-
тупі до якісних медичних послуг між регіонами та на-
селенням. Заробітна плата медичних працівників в
Україні залишається низькою порівняно з іншими
країнами. Це спричиняє відтік кваліфікованих
фахівців та неспроможність залучити нові кадри до
системи охорони здоров'я.

Для вирішення окреслених проблем необхідно роз-
робити комплексні заходи, спрямовані на збільшення
фінансування сфери охорони здоров'я, поліпшення си-
стеми страхування, боротьбу з корупцією та забезпе-
чення справедливого розподілу фінансових ресурсів.
Також необхідно підвищити рівень оплати праці медич-
них працівників для збереження кваліфікованих
фахівців у системі охорони здоров'я.

Виходячи із вищезазначених проблем, до ключових
аспектів удосконалення системи фінансового забезпе-
чення сфери охорони здоров'я, які мають базуватись
на принципі комплексності, можна віднести:

1. Збільшення загального обсягу фінансування.
Належне фінансування сфери охорони здоров'я потре-
бує збільшення загального обсягу фінансування з бюд-
жету, що може включати збільшення видатків з держав-
ного бюджету, а також пошук інших джерел фінансу-
вання, таких як страхові та благодійні внески, публічно-
приватне партнерство.

2. Оптимізація розподілу фінансових ресурсів. Важ-
ливо забезпечити раціональний та ефективний розподіл
фінансових ресурсів, що може бути реалізовано за ра-
хунок перегляду механізмів фінансування та розподілу
коштів між різними рівнями сфери охорони здоров'я,
забезпечення пріоритетного фінансування для населе-
них пунктів із найбільшою потребою та забезпечення
відповідності фінансування потребам населення.

3. Розвиток медичного страхування. Обов'язкове
медичне страхування може стати ефективним інструмен-
том фінансування охорони здоров'я, що дозволятиме
залучити додаткові фінансові ресурси та забезпечити
більш стабільне фінансування.

4. Посилення контролю в управлінні фінансовими
ресурсами. Ефективне управління та контроль за вико-
ристанням фінансових ресурсів є важливим аспектом.
Саме тому необхідно забезпечити прозорість та відпо-
відальність у використанні коштів, впровадити механіз-
ми аудиту та моніторингу, а також боротися з коруп-
цією в системі охорони здоров'я.

5. Інноваційний розвиток та дослідження. Фінансу-
вання досліджень та інновацій у сфері охорони здоро-
в'я є ключовим аспектом для розвитку нових методів
діагностики, лікування та профілактики хвороб. Уряд
повинен сприяти інвестиціям у медичні дослідження,
створенню інноваційних центрів та партнерству з при-
ватним сектором.

6. Партнерство з міжнародними організаціями.
Співпраця з міжнародними організаціями, наприклад,
такими як Всесвітня організація охорони здоров'я
(ВООЗ), ЮНІСЕФ, може допомогти отримати фінансо-

Рис. 4. Проблеми фінансового забезпечення сфери охорони здоров'я в умовах

трансформаційних викликів

Джерело: систематизовано авторами.
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ву та технічну підтримку, а також надати експертні ре-
комендації для удосконалення системи фінансування.

7. Інвестиції в інфраструктуру. Розвиток сучасної
медичної інфраструктури є необхідним у контексті
трансформаційних викликів (будівництво нових ліка-
рень, поліклінік, медичних центрів та лабораторій, а та-
кож модернізація існуючих закладів). Інвестиції в цю
сферу можуть забезпечити доступну та якісну медичну
допомогу. Особливо це актуалізується на фоні значних
руйнувань інфраструктури сфери охорони здоров'я
внаслідок повномасштабного вторгнення.

8. Визначення пріоритетів розвитку. В умовах транс-
формаційних викликів важливо визначити пріоритети
розвитку сфери охорони здоров'я. Наприклад, можуть
бути виділені додаткові ресурси для боротьби зі спе-
цифічними хворобами або на превентивні програми,
зокрема вакцинацію та скринінги. Оцінка потреб насе-
лення та ефективне планування розвитку можуть допо-
могти визначити ці пріоритети.

Отже, вище зазначені аспекти можуть сприяти пол-
іпшенню системи фінансового забезпечення сфери охо-
рони здоров'я в Україні та забезпечити більш доступну,
якісну та ефективну медичну допомогу для населення.

Навіть у воєнний період доцільно звернути увагу на
реформи, що допоможуть визначити пріоритетність
обмежених ресурсів, шляхом використання фінансових
інструментів для підвищення ефективності та справед-
ливості, зниження рівня корупції та забезпечення фінан-
сового захисту вразливих верств населення. Також важ-
ливо розробити загальносистемні заходи, необхідні для
відновлення та продовження реформи, наприклад, шля-
хом ефективного розподілу ресурсів та подальшого
розвитку і зміцнення електронної системи охорони здо-
ров'я, на що націлена Концепція розвитку електронної
охорони здоров'я [7]. Інтеграція ветеранів у цивільні
системи фінансування та надання послуг у сфері охо-
рони здоров'я також матиме вирішальне значення, на-
приклад, шляхом зміни ідентифікаторів пацієнтів у
інформаційній системі охорони здоров'я для забезпе-
чення кращого моніторингу медичних потреб та медич-
них послуг, що надаються ветеранам [15]. З 24 лютого
2022 року Національна служба здоров'я України про-
демонструвала гнучкість у перерозподілі фінансування
між територіями та постачальниками відповідно до руху
населення.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Фінансове забезпечення сфери охорони здоров'я в
умовах трансформаційних викликів потребує комплек-
сного підходу, спрямованого на забезпечення доступу
до якісних медичних послуг, ефективне використання
ресурсів з урахуванням зміни потреб населення та гло-
бальних викликів. Оскільки сфера охорони здоров'я є
складною та багатогранною, необхідно враховувати
різноманітні аспекти для забезпечення ефективного
фінансового забезпечення. Держава має виділяти дос-
татні ресурси з державного бюджету на охорону здо-
ров'я, зокрема на розвиток медичної інфраструктури,
закупівлю необхідного обладнання, підвищення опла-
ти праці медичних працівників та реалізацію програм і

проєктів, спрямованих на підвищення якості медичного
обслуговування. Медичне страхування може забезпе-
чити стабільне джерело фінансування і зменшити наван-
таження на державний бюджет. Уряд має сприяти роз-
витку партнерства з приватним сектором з метою залу-
чення приватного капіталу для інвестицій у медичну
інфраструктуру, технології та інновації. Необхідно за-
безпечити прозоре та ефективне управління фінансо-
вими ресурсами, включаючи контроль за використан-
ням коштів, оптимізацію бюджетних процесів, впровад-
ження механізмів моніторингу та оцінки результатив-
ності витрат. Зазначені аспекти сприятимуть застосуван-
ню комплексного підходу до фінансового забезпечен-
ня сфери охорони здоров'я в умовах трансформацій-
них викликів.
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