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НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ РЕГІОНАЛЬНОГО 

МЕНЕДЖМЕНТУ 
 
Анотація. В умовах децентралізації успішний розвиток регіонів 

України можливий тільки при організації ефективного менеджменту. 
Регіональний менеджмент покликаний: формувати цілі, напрямки та завдання 
регіонального розвитку; спрямовувати зусилля на ефективне використання 
наявних ресурсів; організовувати соціально-економічні процеси та 
контролювати їх перебіг відповідно до заявлених цілей, а також вносити 
необхідні корективи в зазначені процеси.  

Основою різних аспектів регіонального менеджменту є нормативно-
правова база, яка встановлює основні критерії та обмеження діяльності 
суб’єктів регіонального управління, узгоджує їх повноваження в різних 
сферах суспільного життя, встановлює порядок та регламентує прийняття 
управлінських рішень, визначає відповідальність за прийняті рішення та 
підпорядкованість об’єктів та суб’єктів регіонального менеджменту. Тому 
важливим напрямком дослідження актуальних проблем регіонального 
розвитку є аналіз нормативно-правового забезпечення регіонального 
менеджменту з метою його вдосконалення. Результатом таких досліджень має 
бути розробка рекомендацій щодо вдосконалення нормативно-правової бази 
для підвищення ефективності регіонального менеджменту. 
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Вдосконалення нормативно-правової бази державного управління 
регіональним розвитком повинно опиратись на передовий досвід такого 
регулювання в світі, перш за все у країнах Європейського Союзу. Врахування 
цього досвіду стає необхідним в умовах вступу України до ЄС. 

В умовах інтеграції України до Європейського Союзу важливим 
напрямком розвитку вітчизняного законодавства у сфері регіонального 
менеджменту є його орієнтація на відповідні нормативно-правові акти країн 
ЄС. Тому при розробці та реалізації відповідних законодавчих та 
управлінських рішень необхідно вивчати досвід регіонального менеджменту в 
розвинених країнах перш за все Європи та Північної Америки. 

В роботі розкрито основні повноваження органів державної влади щодо 
регіонального розвитку, проаналізовано нормативно-правові акти в сфері 
регіонального менеджменту, а також розкрито перспективні напрямки 
вдосконалення нормативно-правової бази України з метою підвищення 
ефективності регіонального управління. 

Ключові слова: регіональний менеджмент, правове регулювання 
регіонального менеджменту, система регіонального управління. 
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REGULATORY AND LEGAL ASPECTS OF REGIONAL 
MANAGEMENT 

 
Abstract. In conditions of decentralization, the successful development of the 

regions of Ukraine is possible only with the organization of effective management. 
Regional management is designed to: form goals, directions and tasks of regional 
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development; direct efforts to efficient use of available resources; to organize socio-
economic processes and control their progress in accordance with the stated goals, 
as well as to make the necessary adjustments to the specified processes. 

The basis of various aspects of regional management is the legal framework, 
which establishes the main criteria and limitations of the activities of the subjects of 
regional management, coordinates their powers in various spheres of public life, 
establishes the order and regulates the making of management decisions, determines 
the responsibility for the decisions made and the subordination of entities and 
subjects of regional management. Therefore, an important direction of research of 
current problems of regional development is the analysis of regulatory and legal 
support of regional management with the aim of its improvement. The result of such 
studies should be the development of recommendations for improving the legal 
framework to increase the efficiency of regional management. 

The improvement of the legal framework of state management of regional 
development should be based on the best experience of such regulation in the world, 
first of all in the countries of the European Union. Taking into account this 
experience becomes necessary in the conditions of Ukraine's accession to the EU. 

In the context of Ukraine's integration into the European Union, an important 
direction in the development of domestic legislation in the field of regional 
management is its orientation to the relevant normative legal acts of the EU 
countries. Therefore, when developing and implementing relevant legislative and 
management decisions, it is necessary to study the experience of regional 
management in developed countries, primarily in Europe and North America. 

The work reveals the main powers of state authorities in relation to regional 
development, analyzes normative legal acts in the field of regional management, and 
also reveals promising directions for improving the regulatory and legal framework 
of Ukraine in order to increase the efficiency of regional management. 

Keywords: regional management, legal regulation of regional management, 
system of regional management. 

 
Постановка проблеми. З 2015 року в Україні було проголошено курс 

на децентралізацію. Основною метою якої є зростання соціально-економічної 
ефективності використання наявних в регіонах ресурсів та їх прискорений 
розвиток. Досягнення мети передбачає передачу частини владних та 
управлінських повноважень з центральних органів влади на регіональний та 
місцевий рівень. Таким чином децентралізація передбачає відповідну зміну 
нормативно-правового забезпечення регіонального розвитку. Успішна 
реалізація окресленої мети децентралізації можлива тільки за умови 
дослідження існуючої нормативно-правової бази регіонального менеджменту, 
її удосконалення та розробки, на її основі, інноваційних управлінських рішень. 
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Тому важливим завданням сьогодення є всебічне вивчення існуючої в 
Україні нормативно-правової бази в сфері регіонального менеджменту. Такі 
дослідження повинні бути спрямовані пошук оптимальних рішень щодо 
вдосконалення існуючих та розробки нових нормативно-правових актів в 
контексті децентралізації. В умовах інтеграції України з Європейським 
Союзом акцент необхідно робити на узгодженні вітчизняних законів та 
підзаконних актів із відповідними актами прийнятими в ЄС.  

Для успішної реалізації окреслених завдань необхідно вивчати ключові 
положення в сфері регіонального менеджменту висвітлені в Конституції 
України, Законах України а також нормативно-правових актах центральних та 
місцевих органів влади. Особливу увагу необхідно звертати на розподіл 
владних повноважень та функції які виконують органи влади різних рівнів.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Дослідження нормативно-
правового забезпечення розвитку регіонів розкрито в працях багатьох 
українських та закордонних вчених.  

А.В. Кінщак (2015) законодавство щодо державної регіональної політики 
пропонує об’єднати у сім груп: 1) загальне законодавство; 2) спеціальне 
законодавство регіонального розвитку; 3) бюджетне законодавство;                                
4) планувальне законодавство; 5) статусне законодавство; 6) інвестиційне 
законодавство; 7) законодавство окремих інструментів розвитку. [9] 

Особливості нормативно-правового забезпечення розвитку територіальних 
громад в умовах децентралізації розкрито в працях: Хруща С.В. (2019) [13], 
О.І.Коркуна, І.І. Коркуна, О.Я. Цільник (2019) [10].  

Актуальні проблеми управління регіональним розвитком в Україні 
розкрито в працях Керецман В. (2002) [8], Чумаченко М. (2008)  [12], Куц Ю. О., 
Решевець О. В. (2013) [11].    

Виклад основного матеріалу. Діюча система регіонального 
менеджменту в Україні передбачає наявність та взаємодію органів влади, 
суб’єктів економічної діяльності та громадян на різних рівнях: національному, 
регіональному та локальному (місцевому). Для ефективного розвитку держави 
та окремих її регіонів (територій) вони уповноважені приймати та втілювати в 
життя різноманітні управлінські рішення. Основою для прийняття рішень 
слугує відповідна нормативно-правова база.  

До основних органів державної влади на національному рівні які 
приймають відповідні нормативно-правові акти та контролюють їх виконання 
можна віднести: 

- Верховну раду України, яка згідно із статтею 75 Конституції 
України є єдиним законодавчим органом влади. Згідно із статтею 85 даний 
орган державно влади має наступні повноваження які істотно впливають на 
регіональний менеджмент: - приймає закони; - затверджує державний Бюджет 
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України та вносить зміни до нього; визначає засади внутрішньої та зовнішньої 
політики; затверджує загальнодержавні програми економічного, науково-
технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони 
довкілля. [1]. Таким чином Верховна рада України забезпечує створення 
нормативно-правової бази регіонального менеджменту, визначає основні 
напрямки розвитку регіонів, впливає на формування «економічного клімату» 
їх розвитку. 

- Відповідно до статті 106 Конституції України Президент України 
затверджує закони України та має право вето щодо прийнятих законів; 
звертається з посланнями до народу та із щорічними і позачерговими 
посланнями до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище 
України. [1] В даному посланні окреслюються загальні напрямки та заходи 
щодо державної регіональної політики які є важливим орієнтиром для органів 
влади щодо прийняття тих чи інших управлінських рішень. 

- Кабінет міністрів України відповідно до статті 116 Конституції 
України в сфері регіонального менеджменту має наступні повноваження: 
забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової 
політики; політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального 
захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і 
природокористування;  розробляє і здійснює загальнодержавні програми 
економічного, науково-технічного, соціального і культурного розвитку 
України; забезпечує рівні умови розвитку всіх форм власності; здійснює 
управління об'єктами державної власності відповідно до закону; розробляє 
проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання 
затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, 
подає Верховній Раді України звіт про його виконання; призначає на посади 
та звільняє з посад за поданням Прем’єр-міністра України керівників 
центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету 
Міністрів України [1] а також ряд інших повноважень які істотно впливають 
на прийняття управлінських рішень на регіональному рівні.  

Важливим елементом регіонального менеджменту є місцеві державні 
адміністрації, які на відповідних територіях мають наступні повноваження: 
виконання державних і регіональних програм соціально-економічного та 
культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного 
проживання корінних народів і національних меншин - також програм їх 
національно-культурного розвитку;  підготовку та виконання відповідних 
обласних і районних бюджетів;  звіт про виконання відповідних бюджетів та 
програм; взаємодію з органами місцевого самоврядування; реалізацію інших 
наданих державою, а також делегованих відповідними радами повноважень 
(Стаття 119 Конституції України).  Таким чином на місцеві органи влади 
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покладено функції контролю дотримання законодавства України, розробки та 
реалізації стратегій та програм розвитку регіонів держави відповідно до 
пріоритетів визначених загально-державними органами влади. 

Організація управління регіональним розвитком на місцевому рівні 
розкрито в інших нормативно-правових актах.   

В Україні до діяльності з управління регіональним розвитком залучені 
багато суб’єктів публічного адміністрування різного рівня. Так, у частині 2 
статті 4 Закону України «Про засади державної регіональної політики» 
передбачено, що суб’єктами державної регіональної політики є Президент 
України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, органи влади 
Автономної Республіки Крим, центральні та місцеві органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування, їх посадові особи. У розробленні та 
забезпеченні реалізації державної регіональної політики беруть участь 
асоціації органів місцевого самоврядування та їх добровільні об’єднання, 
агенції регіонального розвитку, створені відповідно до цього Закону, 
громадські об’єднання, юридичні та фізичні особи [2, ст. 4]. 

Розкриймо нормативно визначені функції з управління регіональним 
розвитком окремих органів публічної влади. 

Відповідно до пункту 1 Положення про Міністерство розвитку громад 
та територій України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 30.04.2014 року № 197, Міністерство  розвитку громад та територій 
України (Мінрегіон) є головним органом у системі центральних органів 
виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує, зокрема, державну 
регіональну політику, державну політику у сфері розвитку місцевого 
самоврядування, територіальної організації влади та адміністративно-
територіального устрою [3, п. 1]. 

За змістом пункту 4 зазначеного вище Положення Мінрегіон виконує 
ряд функцій із менеджменту у сфері регіонального розвитку, наприклад: 
розробляє і здійснює заходи, спрямовані на розбудову інфраструктури 
регіонів, розвиток міжрегіонального економічного співробітництва; сприяє 
комплексному соціально-економічному розвитку регіонів; розробляє 
Державну стратегію регіонального розвитку України, план заходів з її 
реалізації, здійснює методологічне керівництво та координацію діяльності з 
підготовки регіональних стратегій розвитку; здійснює відповідно до 
законодавства проведення в установленому порядку моніторингу соціально-
економічних та інших показників розвитку регіонів, районів і міст обласного, 
республіканського в Автономній Республіці Крим значення та формування 
переліку показників, за якими проводиться моніторинг розвитку територій і 
визнання їх депресивними; здійснює щорічне подання Кабінетові Міністрів 
України пропозицій щодо розподілу коштів державного фонду регіонального 
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розвитку з переліком відповідних програм і проектів, що можуть 
реалізовуватися за його рахунок [4, п. 4]. 

Як передбачено у статті 1 Закону України «Про місцеві державні 
адміністрації», місцеві державні адміністрації реалізують виконавчу владу в 
областях і районах, містах Києві та Севастополі. Вони виконують власні 
повноваження на території відповідної адміністративно-територіальної 
одиниці, а також реалізують повноваження, делеговані їм відповідною 
місцевою радою [5, ст. 1]. 

Згідно статті 2 зазначеного вище Закону місцеві державні адміністрації 
в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці забезпечують 
поміж іншого виконання державних і регіональних програм соціально-
економічного та культурного розвитку, програм охорони довкілля, програм 
утвердження української національної та громадянської ідентичності, а в 
місцях компактного проживання корінних народів і національних меншин – 
також програм їх національно-культурного розвитку [4, ст. 2]. 

У місцевих державних адміністраціях для виконання відповідних 
функцій формуються структурні підрозділи. Їхній склад визначається 
головами місцевих державних адміністрацій. Наприклад, у складі 
Чернівецької обласної державної адміністрації наявний департамент 
регіонального розвитку.  

Відповідно до пункту 5 Положення про департамент регіонального 
розвитку Чернівецької обласної державної адміністрації, затвердженого 
розпоряд-женням Чернівецької обласної державної адміністрації від 
15.09.2017 року № 781-р, цей департамент виконує, зокрема такі функції: 
аналізує стан і тенденції соціально-економічного розвитку секторів та галузей 
економіки області, здійснює оцінку диференціації економічного і соціального 
розвитку області; забезпечує стратегічне планування, координацію виконання 
регіональної стратегії розвитку та підготовку звітів про її виконання; 
розробляє прогнози економічного і соціального розвитку області на 
середньостроковий період та програми її економічного і соціального розвитку 
на короткостроковий період, а також пропозиції до проєктів державних 
цільових програм, метою яких є розв’язання проблем розвитку області; 
забезпечує контроль за виконанням показників програм економічного і 
соціального розвитку області на короткостроковий період; проводить 
експертизу проєктів регіональних (комплексних) програм на предмет 
правильності визначення результативних показників, реальності та 
доцільності включених до них заходів тощо, а також аналіз стану ефективності 
виконання програм; аналізує стан і тенденції розвитку промисловості в області 
та здійснює підготовку аналітичних, інформаційних, довідкових матеріалів 
(пропозицій) з питань промислової політики; бере участь у формуванні 
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пропозицій щодо визначення середньострокових пріоритетних напрямів 
інноваційної діяльності; розробляє проєкти регіональних та місцевих програм 
розвитку малого і середнього підприємництва, забезпечує їх виконання, 
здійснює моніторинг виконання таких програм [5, п. 5]. 

Від імені територіальних громад управління регіональним розвитком 
здійснюється відповідними представницькими органами місцевого 
самоврядування, як-от сільськими, селищними, міськими, районними та 
обласними радами. 

Відповідно до частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» виключно на пленарних засіданнях сільської, 
селищної, міської ради вирішуються такі питання, зокрема, затвердження 
програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідних 
адміністративно-територіальних одиниць, цільових програм з інших питань 
місцевого самоврядування [6, ст. 26]. 

Як визначено у статті 1 указаного вище Закону, виконавчі органи рад – 
це органи, які відповідно до Конституції України та цього Закону створюються 
сільськими, селищними, міськими, районними в містах (у разі їх створення) 
радами для здійснення виконавчих функцій і повноважень місцевого 
самоврядування у межах, визначених цим та іншими законами [6, ст. 1]. 

У статті 27 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
врегульовано власні та делеговані повноваження виконавчих органів 
сільських, селищних, міських рад у сфері соціально-економічного і 
культурного розвитку, планування та обліку. Серед цих повноважень 
виділимо: підготовку програм соціально-економічного та культурного 
розвитку сіл, селищ, міст, цільових програм з інших питань самоврядування, 
подання їх на затвердження ради, організація їх виконання; подання раді звітів 
про хід і результати виконання цих програм; забезпечення збалансованого 
економічного та соціального розвитку відповідної території, ефективного 
використання природних, трудових і фінансових ресурсів; забезпечення 
складання балансів фінансових, трудових ресурсів, грошових доходів і 
видатків, необхідних для управління соціально-економічним і культурним 
розвитком відповідної території, а також визначення потреби у місцевих 
будівельних матеріалах, паливі; залучення на договірних засадах підприємств, 
установ та організацій незалежно від форм власності до участі в комплексному 
соціально-економічному розвитку сіл, селищ, міст, координація цієї роботи на 
відповідній території [6, ст. 27]. 

У Чернівецькій міській раді утворено департамент соціально-
економічного розвитку та стратегічного планування, який виконує 
повноваження у сфері менеджменту регіонального розвитку на території 
Чернівецької міської територіальної громади.   
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Відповідно до  пункту 3 Положення про департамент соціально-
економічного розвитку та стратегічного планування Чернівецької міської 
ради, затвердженого рішенням Чернівецької міської ради VIІІ скликання від 
31.05.2021 року № 253, функції указаного департаменту включають: 
планування та комплексний економічний аналіз розвитку самоврядної 
території; аналіз і прогнозування розвитку промислових підприємств всіх 
форм власності, які займають важливе місце у виробничій сфері громади; 
сприяння реформуванню промисловості, вдосконаленню виробничої 
інфраструктури на території громади; сприяння розвитку підприємництва, 
організація розробки  цільових програм з цього питання, надання правової, 
організаційної підтримки суб'єктам підприємництва; сприяння суб’єктам 
підприємництва у здійсненні інвестиційної діяльності та інше [7, п. 3]. 

Необхідно зазначити, що в умовах реформи системи державного 
управління на засадах децентралізації зміна нормативно-правової бази 
спрямована перш за все на перерозподіл владних повноважень в сфері 
соціально-економічного розвитку регіонів на користь місцевих органів 
влади. При цьому необхідно враховувати наступні аспекти нормативно-
правового регулювання децентралізації:  

1) з передачею владних повноважень на місця загально-державні 
органи влади повинні зберігати достатньо повноважень щодо контролю на 
місцевому рівні за дотриманням законодавства та мати достатньо вагомі 
важелі впливу щодо покарання за його порушення; 

2) необхідно законодавчо розробити та закріпити систему 
«преміювання» працівників органів державної влади за ефективне 
управління соціально-економічним розвитком держави та регіонів на основі 
ефективного використання наявних економічних ресурсів; 

3) необхідно чіткіше розподілити та узгодити повноваження різних 
органів влади в системі регіонального менеджменту. Перш за все це 
стосується органів влади районного та місцевого рівнів. 

Висновки. Регіональний менеджмент є важливою складовою соціально- 
економічного розвитку регіонів України та запорукою ефективного 
використання наявних економічних ресурсів.  Реалізація державної політики 
України в сфері регіонального менеджменту є багаторівневою та вимагає 
налагодження ефективної співпраці між різними органами влади як на 
місцевому так i на регіональному та загальнодержавному рівнях. Така 
співпраця повинна ґрунтуватись на відповідній нормативно-правовій базі.  

В Україні сформувалась достатньо потужна нормативно-правова база 
щодо регулювання актуальних питань регіонального менеджменту. Однак в 
умовах децентралізації вона дещо втратила актуальність та потребує зміни. 
Ці зміни повинні бути спрямовані на узгодження владних повноважень між 
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органами влади різних рівнів, а також на формування нормативно-правової 
основи для стимулювання підвищення ефективності їх діяльності. 

Реформування нормативно-правової бази в умовах децентралізації 
повинно враховувати як нагальні проблеми регіонального менеджменту так і 
необхідність її погодження із відповідними нормами прийнятими в 
Європейському Союзі. Такий підхід є необхідною умовою в умовах 
інтеграційних процесів між Україною та ЄС. 
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